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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma za zadanie zaprezentowanie roli ma³ych i �red-
nich przedsiêbiorstw w gospodarce niemieckiej, ukazanie ich tendencji roz-
wojowych w warunkach gospodarki rynkowej oraz metod wspierania ich
rozwoju. Analiza sytuacji w Niemczech mo¿e stanowiæ podstawê do reko-
mendacji niektórych form pomocy dla potrzeb polskich. Republika Fede-
ralna Niemiec dysponuje wieloletnim do�wiadczeniem oraz du¿ymi mo¿li-
wo�ciami finansowymi w zakresie wspierania MSP, o czym �wiadczy fakt,
i¿ wydatki na pomoc dla MSP w 1998 roku w ramach tylko jednego z wielu
programów pomocowych (EPR-Sondervermögen) wynios³y oko³o 13 mld
DEM. Do�wiadczenia w zakresie pomocy dla MSP w dawnej Republice
Federalnej (�starych� landach1 ) s¹ dla innych krajów rozpoczynaj¹cych sw¹
dzia³alno�æ pomocow¹ interesuj¹ce, lecz w praktyce trudne do bezpo�red-
niej adaptacji ze wzglêdu na ogromne ró¿nice spo³eczno-gospodarcze. Ina-
czej natomiast wygl¹da ten problem w odniesieniu do by³ej NRD.

Upadek systemu gospodarki planowej w Europie �rodkowej i Wschodniej
oraz w³¹czenie by³ej NRD do Republiki Federalnej Niemiec postawi³y rz¹d
po³¹czonego pañstwa niemieckiego przed podobnymi problemami zwi¹za-
nymi z transformacj¹ gospodarki, jak w Polsce czy innych krajach by³ej wspól-
noty RWPG. Potê¿ne rezerwy finansowe Republiki Federalnej, do�wiadcze-
nie w zakresie gospodarki rynkowej oraz gotowe, sprawdzone rozwi¹zania
prawne i instytucjonalne nada³y transformacji wschodnioniemieckiej niepo-
wtarzaln¹ specyfikê. Mimo bardzo du¿ej pomocy materialnej i niematerial-
nej, rozwój MSP w Nowych Landach nie jest jeszcze w pe³ni zadowalaj¹cy, a
dalsze wspieranie MSP w dotychczasowym zakresie budzi coraz czê�ciej za-
strze¿enia specjalistów. Poniewa¿ w³adze polskie stoj¹ przed zadaniem stwo-
rzenia systemu wspierania MSP oraz dostosowania tego systemu do standar-
dów Unii Europejskiej, warto, pomimo ró¿nic, dokonaæ analizy programów
pomocowych dla MSP zastosowanych w by³ej NRD � pierwszym kraju by³e-
go �bloku wschodniego� nale¿¹cym do Unii Europejskiej. Niektóre z metod
pomocowych stosowanych przez w³adze niemieckie s¹ mo¿liwe do adaptacji
w polskich warunkach, choæ z pewno�ci¹ w mniejszym zakresie. Inne, jak
pomoc UE, bêd¹ automatycznie wdra¿ane w zwi¹zku z wst¹pieniem Polski
do Unii. Krytyczna analiza ich skutków jest jednym z celów niniejszego opra-
cowania.

1 Pojêcie �land� jest u¿ywane w niniejszym opracowaniu zamiennie z terminem �kraj
zwi¹zkowy�.
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Pierwsza czê�æ ma na celu zdefiniowanie przedmiotu i zakresu analizy oraz
przedstawienie makroekonomicznych ram dzia³alno�ci MSP. Czê�æ druga
opisuje aktualny stan sektora MSP w ca³ych Niemczech oraz jego tendencje
rozwojowe na podstawie danych z dawnej RFN. Cze�æ trzecia po�wiêcona
jest prezentacji rozwoju MSP w by³ej NRD, natomiast czê�æ ostatnia przed-
stawia sposoby wspierania MSP w ramach niemieckich i europejskich pro-
gramów pomocowych.
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1. Przedmiot analizy oraz kontekst
makroekonomiczny działalności
MSP w Niemczech

1.1. Definicja MSP w Unii Europejskiej
i w Niemczech

W Europie Zachodniej, a w szczególno�ci w Niemczech, nie istnieje jedna
powszechnie obowi¹zuj¹ca definicja ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw.
Przedsiêbiorstwa te s¹ czêsto odmiennie definiowane w zale¿no�ci od te-
matyki badawczej, a tak¿e od interesów politycznych, przy�wiecaj¹cych
niektórym analizom i sprawozdaniom.

Definicje MSP w Unii Europejskiej
Unia Europejska jak dotychczas stosuje trzy definicje tego typu przedsiê-
biorstw: dla celów statystycznych, rachunkowo�ci sprawozdawczej oraz
przydzia³u �rodków pomocowych.

1. Definicja dla celów statystycznych

Urz¹d Statystyczny Unii Europejskiej � Eurostat � publikuje sprawozdania
dotycz¹ce stanu ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw we wszystkich krajach
nale¿¹cych do Unii. Urz¹d ten ogranicza siê przy tym do wy³¹cznie ilo�cio-
wej definicji2 , wed³ug której do MSP nale¿¹:

� przedsiêbiorstwa bez zatrudnionych 0 zatrudnionych (tylko w³a�ciciel)
� mikro przedsiêbiorstwa od 1 do 9 zatrudnionych
� ma³e przedsiêbiorstwa od 10 do 49 zatrudnionych
� �rednie przedsiêbiorstwa od 50 do 249 zatrudnionych.

2. Definicja dla celów rachunkowo�ci sprawozdawczej

W tym przypadku wa¿nym elementem definicji MSP jest suma bilansowa,
której wielko�æ ulega zmianom w danym okresie. Wed³ug najnowszej defi-

2 Por.: Eurostat, Generalna Dyrecja XXIII UE, �Przedsiêbiorstwa w Europie.
Raport Nr. 4�, str. 17.
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nicji do MSP uprawnionych do uproszczonej sprawozdawczo�ci3  nale¿¹
takie przedsiêbiorstwa, które spe³niaj¹ przynajmniej dwa z poni¿ej poda-
nych warunków:

� nie przekraczaj¹ sumy bilansowej 2,5 mln Euro
� nie przekraczaj¹ przychodów netto 5,0 mln Euro
� nie zatrudniaj¹ wiêcej ni¿ 50 pracowników.

Pewne u³atwienia w prowadzeniu sprawozdawczo�ci przys³uguj¹ przedsiê-
biorstwom, które spe³niaj¹ przynajmniej dwa z poni¿ej podanych warunków4 :

� nie przekraczaj¹ sumy bilansowej 10,0 mln Euro
� nie przekraczaj¹ przychodów netto 20,0 mln Euro
� nie zatrudniaj¹ wiêcej ni¿ 250 pracowników.

3. Definicja dla celów przydzia³u �rodków pomocowych

Ta definicja jest najwa¿niejsza z punktu widzenia praktyki gospodarczej
MSP, bowiem na jej podstawie przydzielane s¹ �rodki pomocowe Unii Eu-
ropejskiej w ramach ró¿nych programów wspierania MSP. Wed³ug tej kla-
syfikacji o pomoc finansow¹ dla MSP z programów UE mog¹ siê ubiegaæ
takie przedsiêbiorstwa, które:

� nie przekraczaj¹ obrotów 40,0 mln Euro
� nie przekraczaj¹ sumy bilansowej 27,0 mln Euro
� nie zatrudniaj¹ wiêcej ni¿ 250 pracowników.

Dodatkowym warunkiem jest zakaz posiadania 25% lub wiêcej udzia³ów
w innych przedsiêbiorstwach.

Definicja MSP w Niemczech
Równie¿ w Niemczech dokonuje siê ró¿norodnej klasyfikacji przedsiê-
biorstw. Najczê�ciej stosowany w literaturze fachowej oraz w polityce go-
spodarczej pañstwa podzia³ odbiega zasadniczo od definicji unijnych. W
przeciwieñstwie do Unii Europejskiej, w Niemczech MSP definiuje siê na
ogó³ wed³ug dwóch podstawowych kryteriów: ilo�ciowych i jako�ciowych.

3 Por.: Dziennik Urzêdowy UE Nr. 82783 z dnia 25.03.1994.
4 Tam¿e.
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1. Kryteria ilo�ciowe
Ich podstaw¹ s¹, podobnie jak w definicji unijnej, dane liczbowe (obroty,
zatrudnienie), przy czym przedzia³y wielko�ci przedsiêbiorstw odbiegaj¹
od przedzia³ów stosowanych w Unii. Tradycyjnie przyjmuje siê, ¿e do MSP
(zw³aszcza w przemy�le) nale¿¹ firmy zatrudniaj¹ce do 499 osób (Tabela 1).
W wielu innych krajach, np. w Belgii, Holandii czy Szwecji, przedsiêbior-
stwa tej wielko�ci s¹ definiowane jako firmy du¿e.

Tabela 1. Klasyfikacja przedsiêbiorstw w Niemczech

okleiW œ awtsroibêisdezrpæ eineindurtaZ MEDnlmwytorbO

owtsroibêisdezrpe³aM bóso9od nlm1je¿inop
Œ owtsroibêisdezrpeinder bóso994-01 nlm001-1

owtsroibêisdezrpe¿uD bósojecêiwi005 jecêiwinlm001
�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium:
Unternehmensgrössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96 (Statystyka
wielko�ci przedsiêbiorstw 1997/1998, Dane i Fakty - Seria Analiz, Nr. 96), Bonn 1997.

2. Kryteria jako�ciowe
Wed³ug nich do MSP zaliczane s¹ te firmy, które obok podanych w Tabeli
1 warunków spe³niaj¹ dodatkowo jeszcze dwa nastêpuj¹ce:
� jedno�æ w³asno�ci i odpowiedzialno�ci � jako MSP traktowane jest ta-

kie przedsiêbiorstwo, w którym jego prawny w³a�ciciel (przedsiêbior-
ca) utrzymuje siê z pracy w tym przedsiêbiorstwie, ponosi odpowie-
dzialno�æ za jego funkcjonowanie, a wyniki przedsiêbiorstwa decyduj¹
o jego sytuacji materialnej;

� jedno�æ w³asno�ci i zarz¹dzania � w³a�ciciel (przedsiêbiorca) podejmu-
je wszystkie wa¿ne decyzje w przedsiêbiorstwie w sposób niezale¿ny.

Definicja jako�ciowa by³a d³ugie lata wa¿na w Niemczech i tworzy³a pe-
wien etos przedsiêbiorcy-patriarchy, który w sposób odpowiedzialny wo-
bec siebie i swoich pracowników prowadzi przedsiêbiorstwo i dba o podle-
g³y mu personel. Oprócz tego stanowi³a ona podstawê do udzielania �rod-
ków pomocowych dla przedsiêbiorstw. Wed³ug niej nie mog³aby siê o �rod-
ki dla MSP ubiegaæ ma³a �firma-dziecko� du¿ego koncernu, nawet spe³nia-
j¹ca warunki dotycz¹ce wielko�ci obrotów i zatrudnienia. Fakt, i¿ nie jest
ona niezale¿n¹ jednostk¹ z aktywnym w firmie w³a�cicielem, by³by dys-
kwalifikuj¹cy. Jednak realia gospodarcze coraz czê�ciej modyfikuj¹ sztyw-
ne definicje. Jak na przyk³ad traktowaæ coraz bardziej rozprzestrzeniaj¹cy
siê franchising? Z jednej strony s¹ to bezsprzecznie ma³e lub co najwy¿ej
�rednie przedsiêbiorstwa, z drugiej strony biorca franchisingu nie jest w
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wiêkszo�ci swych decyzji niezale¿ny. Mimo to kieruje on przedsiêbiorstwem,
czerpie z niego swoje �rodki utrzymania i ponosi odpowiedzialno�æ za wy-
niki gospodarcze. Tego typu problemy przemawiaj¹ za elastyczniejszym
definiowaniem MSP w Niemczech. Zarówno Federalne Ministerstwo Go-
spodarki, jak ministerstwa poszczególnych landów oraz instytucje lobby-
ingowe (zjednoczenia, zrzeszenia, izby bran¿owe itp.), zwracaj¹ uwag¹ na
rosn¹c¹ ró¿norodno�æ MSP i wynik¹j¹c¹ st¹d ograniczon¹ u¿yteczno�æ �ci-
s³ych definicji5 .

1.2. Krótka charakterystyka makroekonomiczna
gospodarki niemieckiej

Procesy zwi¹zane z powstawaniem i dzia³alno�ci¹ MSP nie zachodz¹ w
pró¿ni, lecz w konkretnych warunkach spo³eczno-gospodarczych. Koniunk-
tura, zmiany PKB, inflacja, zad³u¿enie pañstwa, rozmiary i metody subsy-
diowania przedsiêbiorstw, system prawny i podatkowy to przyk³ady wa¿niej-
szych wska�ników makroekonomicznych wp³ywaj¹cych na rozwój przed-
siêbiorczo�ci. Czê�æ z nich jest omówiona w tym rozdziale. Inne, tak zwa-
ne metody bezpo�redniego oraz po�redniego wp³ywania na dzia³alno�æ (np.
sposób wspierania przedsiêbiorczo�ci czy system podatkowy) s¹ przedmio-
tem nastêpnych rozdzia³ów.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) w Niemczech w roku 1998 wyniós³
3 758,1 mld DEM. Z tego 88,5% (3 329 mld DEM) zosta³o wytworzone w
Niemczech Zachodnich (Wykres 1). £¹czna liczba mieszkañców wynosi³a
w tym czasie 82 024 mln osób, z czego 66 689 mln (81,3%) mieszka³o w
Niemczech Zachodnich, a pozosta³e 16 335 mln w Niemczech Wschod-
nich. Licz¹c PKB na g³owê mieszkañca, �rednia dla ca³ego obszaru Nie-
miec wynios³a 45,8 tys. DEM. W Niemczech Zachodnich by³a ona znacz-
nie wy¿sza (49,9 tys.) ni¿ w Niemczech Wschodnich (28 tys).

5 Por.: Niemieckie Ministerstwo Gospodarki (BMWi), �MSP si³¹ napêdow¹ gospodarki�,
Bonn, (bez rocznika); Ministerstwo Gospodarki, MSP, Technologii i Transportu Nadrenii-
Westfalii, �Programmimpulse für die Wirtschaft. Förderung für kleine und mittlere
Unternehmen in NRW� (Impulsy programowe dla gospodarki. Wspieranie MSP w
Nadrenii-Westfalii), Düsseldorf, 1997.
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Wykres 1. Produkt Krajowy Brutto w 1998 roku

�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, (Dane o rozwoju gospodarczym w Niemczech), 1999 .

Rozpatruj¹c udzia³ poszczególnych sektorów w wytwarzaniu warto�ci do-
danej brutto6  (Wykres 2) widaæ wyra�nie wysoki udzia³ us³ug (trzeciego
sektora gospodarki) oraz bardzo niewielki udzia³ rolnictwa (sektora pierw-
szego), który stanowi³ zaledwie 1%. Ca³kowita warto�æ dodana w 1998 roku
wynios³a 3 123,9 mld DEM, z czego na us³ugi przypad³o 1 368,5 mld DEM
(38%), a na drugim miejscu by³a produkcja przemys³owa7  z wk³adem w
wysoko�ci 1 192,8 mld DEM (33%). Udzia³ handlu w tym czasie wyniós³
522,5 mld DEM (14,4%).

Wykres 2. Udzia³ sektorów gospodarki w wytwarzaniu warto�ci dodanej brutto w 1998 roku

1) Pañstwo, gospodarstwa domowe, organizacje non-profit, itp.

�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, 1999.

6 PKB jest tu definiowane jako suma warto�ci dodanej brutto, podatków po�rednich i ce³.
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Aby zaobserwowaæ skalê przemian strukturalnych w gospodarce, nale¿y siê
cofn¹æ do lat ubieg³ych. Wykres 3 prezentuje przemiany w latach 1960-91
na przyk³adzie Niemiec Zachodnich. Jeszcze w roku 1960 produkcja prze-
mys³owa mia³a 53,2% udzia³u w warto�ci dodanej brutto, udzia³ us³ug na-
tomiast by³ o wiele ni¿szy (13,6%). Równie¿ rolnictwo odgrywa³o wiêksz¹
rolê ni¿ w latach pó�niejszych (5,9%). Spadek znaczenia produkcji przemy-
s³owej na korzy�æ us³ug rozpocz¹³ siê na dobre od lat siedemdziesi¹tych.
W roku 1970 produkcja przemys³owa wytwarza³a jeszcze 51,7% warto�ci
dodanej brutto, w roku 1980 ju¿ tylko 44,1%. Natomiast znaczenie us³ug
wzros³o w tym czasie z 17,7% na 23,9%. W roku 1991 w czê�ci zachodniej
kraju produkcja przemys³owa wytwarza³a 39,3%, a us³ugi � 31,0% warto-
�ci dodanej. Jak wynika z Wykresu 2, zmiany strukturalne w gospodarce,
charakterystyczne dla wszystkich krajów wysoko rozwiniêtych, nie zosta³y
zahamowane przez po³¹czenie Niemiec.

Wykres 3. Zmiany udzia³ów poszczególnych sektorów w wytwarzaniu warto�ci dodanej
w latach 1960-91 na przyk³adzie Niemiec Zachodnich.

�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, 1999.

Ogromne znaczenie dla przedsiêbiorstw, zw³aszcza w Nowych Landach
Niemieckich, ma wysoko�æ i metody subwencji pañstwowych. Konkrektne
sposoby wspierania s¹ omówione w Rozdziale 4, natomiast poni¿ej przed-
stawione s¹ dane ogólne dla ca³ej gospodarki.
Jak wynika z Tabeli 2, wysoko�æ subwencji wzros³a znacznie w 1997 roku w
porównaniu z rokiem 1990. Zmiany te s¹ odbiciem sytuacji powsta³ej na
skutek po³¹czenia Niemiec i wynikaj¹cej st¹d konieczno�ci wsparcia trans-
formacji w by³ej NRD. Zaprezentowane w Tabeli 2 dane dotycz¹ obu rodza-
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jów subwencji, tzn. subwencji podatkowych oraz pomocy finansowej. Obok
dotacji z bud¿etu federalnego i bud¿etów landów, uwzglêdnione s¹ w Tabeli
2 równie¿ dotacje unijne oraz niemieckie tak zwane �rodki specjalne, spoza
bud¿etu pañstwa (ERP-Sondermittel), szczegó³owo przedstawione w rozdziale
o �rodkach pomocowych. Wed³ug niektórych instytutów naukowych, sub-
wencje by³y w rzeczywisto�ci wy¿sze, ni¿ podaj¹ oficjalne statystyki. Ró¿ni-
ce wynikaj¹ z odmiennych sposobów definiowania i s¹ bardzo wysokie.

Tabela 2. Subwencje w latach 1990-97

0991 2991 4991 7991
,MEDdlmw,einzc¹³ejcnewbuS

:mytw
9,87 5,801 8,601 2,511

ynlaredefd¹zR 6,92 1,73 4,53 2,04
ynumokiydnaL 2,43 4,44 6,94 7,94
EUzejcnewbuS 5,9 5,51 3,11 3,21

Œ PREikdor )1 6,5 5,11 5,01 0,31
hcywokuanwótutytsni.gwejcnewbuS )2

MEDdlmw
3,721 8,803 9,092

BKPwijcnewbus³aizdU
%w)hcywokuanwótutytsnIgw(

3,5 3,9 0,8

1) Definicja znajduje siê w rozdziale na temat �rodków pomocowych.
2) Instytuty IfW oraz ifo.
�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, 1999.

Poziom d³ugu publicznego ogranicza pole manewru i ma po�rednio du¿y
wp³yw na funkcjonowanie przedsiêbiorstw. Z jednej bowiem strony, wraz
ze wzrostem d³ugu publicznego kurcz¹ siê �rodki na wspieranie przedsiê-
biorstw, z drugiej za� istnieje zawsze, przynajmniej teoretycznie, niebezpie-
czeñstwo wzrostu podatków, oprocentowania kredytów oraz inflacji. Po-
ziom d³ugu publicznego ma w Niemczech, w porównaniu z kilkoma innymi
krajami UE oraz ze �redni¹ dla UE (ok. 68-70%), bardzo du¿e, choæ jeszcze
nie zastraszaj¹ce, rozmiary: 60% PKB. D³ug ten wzrós³ bardzo na skutek
po³¹czenia Niemiec i jest przyczyn¹ burzliwych debat politycznych i walki
partyjnej mi¹dzy CDU i SPD. Jeszcze w roku 1990 zad³u¿enie pañstwa
wynosi³o 1 048 761 mln DEM i do roku 1998 wzros³o o ponad 100%
(Tabela 3). Taki wzrost wymusi³ oszczêdno�ci bud¿etowe w wysoko�ci
30 mld DEM oraz szybkie przeprowadzenie planowanych od lat reform w
zakresie podatków oraz ubezpieczeñ emerytalnych.
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Tabela 3. Poziom zad³u¿enia pañstwa w roku 1998

etiwok³aceine¿u³daZ MEDnlm0,0722

)eine¿u³dazewon(ottenytyderK MEDnlm0,25
hcaktadywwottenwótyderk³aizdU %5,6

BKPwogetiwok³acaine¿u³daz³aizdU %3,06
acñakzseimanetiwok³aceine¿u³daZ MED2667

�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, 1999.

Z du¿¹ niecierpliwo�ci¹ oczekiwana jest zw³aszcza reforma systemu
podatkowego ze wzglêdu na relatywnie s³ab¹ koniunkturê, niskie in-
westycje przedsiêbiorstw krajowych i zagranicznych oraz du¿y poziom
bezrobocia. Bezrobocie sta³o siê prawdziwym problemem od momen-
tu zjednoczenia obu pañstw niemieckich. Bezrobocie, rosn¹ce do 1985
roku (w 1985 roku jego stopa wynosi³a 9,3%) w Niemczech Zachod-
nich zaczê³o pó�niej maleæ i w roku 1991 wynios³o 6,3% (Wykres 4).
Od roku 1991 ros³o ono w zastraszaj¹cym tempie, zw³aszcza na tere-
nach by³ej NRD. Dla Niemiec Zachodnich jego stopa w roku 1998
wynios³a 10,5% i spad³a w roku 1999 trochê poni¿ej 10%. W Niem-
czech Wschodnich natomiast szok transformacyjny trwa nadal i wci¹¿
jeszcze gospodarka nie wykazuje jednoznacznych objawów wyj�cia z
zapa�ci. Stopa bezrobocia wschodnioniemieckiego w roku 1998 ofi-
cjalnie wynios³a 19,5% i nie uleg³a poprawie (a nawet nieco siê pod-
nios³a) w 1999 roku. Oficjalne statystyki nie uwzglêdniaj¹ osób prze-
bywaj¹cych na szkoleniach i na kursach przekwalifikowuj¹cych. Tych
osób jest w Niemczech Wschodnich bardzo wiele. Ponadto pañstwo
zorganizowa³o tzw. drugi rynek pracy (Arbeitsbeschaffungsmassnah-
men), w którym zatrudnia oko³o 500 000 osób na okres od roku do
dwóch lat. Wszystkie te metody aktywnej pomocy dla bezrobotnych
znacznie zniekszta³caj¹ statystyki. Zdaniem ekspertów, bez tych przed-
siêwziêæ stopa bezrobocia w by³ej NRD wynosi³aby oko³o 25%, a w
niektórych landach nawet do 30%.
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Wykres 4. Bezrobocie w Niemczech Zachodnich w latach 1976-98 oraz w Niemczech
Wschodnich w latach 1991-98

�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, 1999.

Stopa inflacji, liczonej jako wzrost poziomu kosztów utrzymania (cen dóbr
i us³ug konsumpcyjnych dostêpnych na rynku), jest od kilku lat w Niem-
czech niska i stale maleje. W roku 1995 wynosi³a ona 1,8%, a w roku 1998
tylko 0,9%. Wed³ug struktury koszyka wydatków gospodarstw domowych,
stopa ta w 1995 roku wynosi³a 2,1%, a w 1998 roku � 1,2%8 .

8 �ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik�, 1999.
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2. Stan sektora MSP oraz jego
znaczenie dla gospodarki niemieckiej

Niemiecka Republika Federalna jest typowym dla UE krajem, w którym MSP
odgrywaj¹ bardzo znacz¹c¹ rolê. W latach 1997-98 istnia³o w Niemczech
³¹cznie 3 244 000 przedsiêbiorstw (z tego 2 723 000 w czê�ci zachodniej i
521 000 w by³ej NRD). 99,6% wszystkich przedsiêbiorstw (99,8% w czê�ci
zachodniej i 99,5% w czê�ci wschodniej) nale¿y do sektora MSP okre�lane-
go wed³ug podanej poprzednio niemieckiej definicji ilo�ciowej. Oznacza to,
¿e w Niemczech istnia³o na prze³omie 1997 i 1998 roku oko³o 3 230 000
ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw (2 718 000 w czê�ci zachodniej oraz
518 000 w czê�ci wschodniej). MSP zatrudnia³y ³¹cznie 20 mln pracowni-
ków (16,7 mln w zachodnich Niemczech i 3,2 mln we wschodnich)9 .

Na tle ogólnej statystyki pozycja MSP wygl¹da nastêpuj¹co10 :
� 99,7% przedsiêbiorstw zobowi¹zanych do p³acenia podatku obrotowe-

go jest zaliczanych do MSP;
� 46,9% wszystkich podlegaj¹cych opodatkowaniu obrotów jest realizo-

wana przez MSP;
� 68% wszystkich pracowników jest zatrudnionych w MSP;
� 80% uczniów szkó³ zawodowych uczy siê zawodu w MSP11 .

9 Niemieckie Ministerstwo Gospodarki (BMWi), �Bilanz der Mittelstandspolitik in der
laufenden Legislaturperiode, Dokumentation Nr. 42� (Bilans polityki wspierania MSP
w bie¿¹cym okresie legislacyjnym, Dokumentacja Nr. 442), 1998.

10 Poni¿sze dane podane s¹ wed³ug: Bundesministerium für Wirtschaft,
�Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmensgrössenstatistik 1997/1998�, Daten und
Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997.

11 System kszta³cenia zawodowego zorganizowany jest w Niemczech w sposób dwutorowy (tzw.
dualles System). Uczeñ zawodu uczêszcza, z regu³y 2 razy w tygodniu, do szko³y zawodowej,
a w pozosta³e dni uczy siê zawodu w zak³adzie pracy, w którym otrzymuje wynagrodzenie.
Nauka zawodu trwa 2 do 3 lat i jest zale¿na od stopnia ukoñczonych poprzednio szkó³.
Absolwenci gimnazjum (odpowiednik polskiego gimnazjum plus liceum) maj¹cy �wiadectwo
dojrza³o�ci, ucz¹ siê zawodu z regu³y tylko dwa lata, a uczniowie bez matury na ogó³ trzy.
Szko³a podstawowa trwa w Niemczech 4 lata (w niektórych landach do 6 lat). Nauka w
gimnazjum trwa odpowiednio 9 lub 7 lat i koñczy siê matur¹. £¹czne wykszta³cenie maturzysty
trwa 13 lat. Po po³¹czeniu Niemiec, ale równie¿ na skutek miêdzynarodowej konkurencji (na
przyk³ad Anglia i Francja kszta³c¹ krócej), istnieje tendencja do skracania tego okresu do 12 lat.
Poniewa¿ system kszta³cenia znajduje siê w Niemczech w gestii landów, isntiej¹ du¿e ró¿nice
w jego poziomie. I tak np. landy konserwatywne (zw³aszcza Bawaria) odnosz¹ siê sceptycznie
do szkolnictwa w landach o du¿ym wp³ywie SPD lub partii Zielonych (jak np. w Hesji). D¹¿enia
obu tych partii do silnej egalitaryzacji kszta³cenia obni¿y³y na tyle jego poziom, i¿ Bawaria cofa
z regu³y uczniów-migrantów z takich landów o jedn¹ klasê.
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W odniesieniu do najwa¿niejszych wska�ników makroekonomicznych po-
zycja MSP wygl¹da nastêpuj¹co:

� 53,0% warto�ci dodanej brutto wszystkich przedsiêbiorstw niemieckich
powstaje w MSP;

� 44,7% ca³kowitej warto�ci brutto Niemiec (³¹cznie z dzia³alno�ci¹ pañ-
stwa) wytwarzane jest przez MSP;

� 45,4% wszystkich inwestycji brutto podejmowane jest przez MSP.

Stan sektora MSP i jego znaczenie dla poszczególnych sekcji gospodarki
mo¿na okre�liæ na podstawie ró¿nych wska�ników ekonomicznych. Do naj-
czê�ciej stosowanych nale¿¹ obroty przedsiêbiorstw, wielko�æ zatrudnie-
nia oraz udzia³ w inwestycjach i w handlu zagranicznym.

2.1. Pozycja MSP w wybranych sekcjach
gospodarki według ich obrotów oraz
zmiana ich roli na przykładzie dawnej RFN

Badanie struktury wielko�ci przedsiêbiorstw oraz pozycji MSP w poszcze-
gólnych sekcjach gospodarki na podstawie wysoko�ci ich obrotów12  jest mo¿-
liwe w przypadku tych przedsiêbiorstw, które p³ac¹ podatek obrotowy. Ostatnie
szczegó³owe dane z podzia³em na sekcje dotycz¹ roku 1997 i s¹ dopasowane
do statystyk UE, st¹d te¿ istnieje mo¿liwo�æ miêdzynarodowych porównañ.
Dane o wielko�ci przedsiêbiorstw na podstawie dokonywanych obrotów maj¹
tê wadê, i¿ obroty podawane s¹ w warto�ciach nominalnych, bez uwzglêd-
nienia zmian cen (inflacja b¹d� deflacja). Informacji na temat obrotów do-
starczaj¹ urzêdy finansowe, przy czym w przypadku przedsiêbiorstw wiêk-
szych, które maj¹ czêsto swoje fabryki lub zak³ady w ró¿nych miejscach kra-
ju, ich obroty zostaj¹ regionalnie przyporz¹dkowane miejscu, w którym znaj-
duje siê centrala przedsiêbiorstwa. St¹d te¿ porównania regionalne obci¹¿o-
ne s¹ wadami. Dalszym ograniczeniem jest fakt, ¿e statystyki obrotów doty-
cz¹, jak wspomniano, tylko tych przedsiêbiorstw, które p³ac¹ podatek obro-
towy. Dlatego te¿ ilo�æ przedsiêbiorstw w takim ujêciu odbiega od ³¹cznej
liczby wszystkich przedsiêbiorstw niemieckich (odpowiednio: 2 797 759 i
3 244 000). Mimo tych wszystkich braków, podzia³ taki daje w przybli¿eniu
obraz rzeczywisto�ci w zakresie struktury wielko�ci przedsiêbiorstw (Tabela 4).
Z poni¿szej tabeli wynika, ¿e ilo�ciowe znaczenie MSP ró¿ni siê od jego zna-

12 Obroty w tym rozdziale s¹ rozumiane jako obroty brutto.
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czenia wed³ug wielko�ci obrotów. Podczas gdy 99,7% nale¿y do MSP, przed-
siêbiorstwa te dokonuj¹ �tylko� 47,1% ca³o�ci obrotów, natomiast wielkie
koncerny, maj¹ce prawie zerowy (0,23%) udzia³ w liczbie przedsiêbiorstw,
generuj¹ 52,9% wszystkich obrotów.

Tabela 4. Struktura wielko�ci przedsiêbiorstw wed³ug dokonywanych przez nich obrotów
w 1997 roku

wótorboy³aizdezrP
)MEDnlmw(

awtsroibêisdezrP ytorbO 31

.sytwabzciL %w³aizdU MEDnlm %w³aizdu
00005-00023 220652 1,9 09401 1,0
000001-00005 913505 1,81 49763 5,0
000052-000001 616017 4,52 430611 6,1
000005-000052 241954 4,61 812361 3,2
0000001-000005 686443 3,21 496342 4,3
0000005-0000001 092793 2,41 539338 7,11
00000052-0000005 10189 5,3 9276001 1,41
00000005-00000052 22231 5,0 959064 5,6
000000001-00000005 2686 2,0 805574 7,6
000000052-000000001 9093 1,0 142895 4,8
000000005-000000052 2531 0,0 718964 6,6

drailim1-000000005 966 0,0 789454 4,6
adrailim1je¿ywoP 965 0,0 4874422 5,13

einzc¹£ 9577972 0,001 0915117 0,001
�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, (Finanse i Podatki, Seria specjalistyczna 14, Grupa 8: Podatki obrotowe 1997),
Wiesbaden 1999, str. 28.

Wed³ug danych z 1997 roku, 2 797 759 firm p³ac¹cych podatek obrotowy
posiada³y nastêpuj¹ce formy prawne:
� 71,2% - spó³ka cywilna;
� 8,7% - otwarta spó³ka handlowa;
� 3,3% - spó³ka komandytowa;
� 1,1% - spó³ka akcyjna;
� 9,5% - spó³ka z ograniczon¹ odpowiedzialno�ci¹;
� 12,3% - spó³dzielnia;
� 3,9% - spó³ka publiczna (federalna i komunalna);
� 1,3% - inne formy prawne.

13 W Niemczech istniej¹ dwie stawki podatku obrotowego (Mehrwertsteuer): 16% i 7%.
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Podane w rozdziale pierwszym (Tabela 1) przedzia³y wielko�ci przedsiê-
biorstw dotycz¹ �rednich warto�ci dla ca³ej gospodarki. Dla poszczególnych
sekcji gospodarki klasyfikacja przedsiêbiorstw wed³ug obrotów i okre�lenie
znaczenia MSP zale¿ne s¹ od danej sekcji. MSP w poszczególnych sekcjach
s¹ definiowane zgodnie z kryteriami przedstawionymi w Tabeli 5.

Tabela 5. Kryteria definiowania MSP w wa¿niejszych ga³êziach gospodarki

ikradopsogajckeS MEDnlmwytorbO

zaroêdow,zag,¹nzcyrtkeleêigreneweinezrtapoaZ
)EiCejckeS(owtcinlapokiowtcinróG 001

onla³aizD œ )DajckeS(anjyckudorpæ 001
)FajckeS(owtcinwoduB 001

op,ywotruhlednaH œ )GajckeS(ewoldnahowtcinder 001
)GajckeS(ynzcilatedlednaH 52

onzc¹³itropsnarT œ )IajckeS(æ 52
)O–JejckeS(ydowazenlowzaroigu³sU 52

�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium:
Unternehmensgrössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn
1997, str. 154.

Aby prze�ledziæ rozwój sektora MSP, jego zmiany strukturalne i wzrost lub
spadek znaczenia w poszczególnych sekcjach gospodarki nale¿y dokonaæ
porównania z okresami poprzednimi. Analizy takie s¹ dla Niemiec, ze wzglê-
du na fakt zjednoczenia obu pañstw niemieckich i specyfikê by³ej NRD,
bardzo utrudnione. Jednak wiele statystyk by³o jeszcze do 1992 roku pro-
wadzonych osobno dla Niemiec Zachodnich i Wschodnich, dlatego te¿
mo¿na prze�ledziæ rozwój MSP na terenach dawnej RFN. Obok przedsta-
wionego poni¿ej statycznego ujêcia dla po³¹czonych Niemiec z roku 1997,
zaprezentowany jest krótki zarys �starych� landów w latach 1980-92.

2.1.1. Pozycja MSP w produkcji przemysłowej (sekcje C,
D, E). Zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz,
wodę oraz górnictwo i kopalnictwo (sekcje C i E)

Podobnie jak w wielu innych krajach, znaczenie MSP w tej sekcji gospo-
darki jest bardzo ma³e. Wynika to przede wszystkim z du¿ej ch³onno�ci
kapita³owej tej sekcji oraz ze strategicznego znaczenia niektórych jej dzie-
dzin dla pañstwa. Dok³adne informacje o nich nie s¹ znane, poniewa¿ pod-
legaj¹ one w niektórych wypadkach ju¿ na szczeblu poszczególnych lan-
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dów tajemnicy pañstwowej. St¹d te¿ dane nie s¹ kompletne. Uogólniaj¹c
mo¿na powiedzieæ, ¿e MSP spe³niaj¹ w tej sekcji gospodarki g³ównie rolê
�wspó³pracowników�, dostarczaj¹c niektóre pó³produkty lub prefabrykaty
oraz �wiadcz¹c us³ugi dla du¿ych przedsiêbiorstw. Udzia³ MSP w ogólnych
obrotach w 1997 roku zaledwie wynosi³ 9,4%, mimo ¿e ich liczba by³a
bardzo wysoka. Dane za rok 1997 nie odbiegaj¹ przy tym zasadniczo od
danych z lat poprzednich (1980-92) dla Niemiec Zachodnich. MSP stano-
wi³y w 1997 oko³o 95% wszystkich przedsiêbiorstw tej sekcji. Wysokie
udzia³y procentowe s¹ w tym przypadku jednak do�æ mylne, poniewa¿ spo-
ra liczba MSP by³a w³asno�ci¹ pañstwa i nie nale¿y tym samym do MSP w
znaczeniu podanej definicji14 .

Działalność produkcyjna (sekcja D)
£¹czna liczba przedsiêbiorstw w sekcji dzia³alno�ci produkcyjnej wynosi³a w
1997 roku 293 061 (Tabela 6). 99,2% (290 469) tych przedsiêbiorstw by³a z
punktu widzenia wysoko�ci obrotów ma³ymi lub �rednimi przedsiêbiorstwami.
Jedynie 2 592 przedsiêbiorstw nale¿a³o do jednostek du¿ych. Du¿e przedsiê-
biorstwa mia³y jednak wiêkszy udzia³ w ³¹cznej sumie obrotów ni¿ ma³e. 68,8%
³¹cznych obrotów by³o dokonywanych w przedsiêbiorstwach du¿ych, a pozo-
sta³e 31,2% w MSP. Jeszcze w roku 1994 udzia³ ten wynosi³ 34%.
Tabela 6. Przedsiêbiorstwa w sekcji dzia³alno�ci produkcyjnej w roku 1997

wótorboy³aizdezrP
)MED.sytw(

7991jenjyckudorpicœonla³aizdajckeS

awtsroibêisdezrP ytorbO
.sytwabzciL %w³aizdU MEDnlmW %w³aizdU

00005-00023 )1 75541 9,4 2,595 20,0
000001-00005 48013 5,01 8,5822 80,0
000005-000001 70799 0,43 4,12162 20,1
0000001-000005 20294 5,61 9,11253 83,1
0000005-0000001 76656 4,22 9,319141 75,5
00000052-0000005 94332 8,7 1,695452 99,9
000000001-00000052 3096 3,2 5,897233 60,31

jecêiwi000000001 2952 6,0 9,6092571 38,86
einzc¹£ 160392 0,001 7,9246452 0,001

1) Do roku 1990 dolnym progiem by³o 20.000 DEM, od roku 1990 � 25.000 DEM i od roku 1996 �
32.0000 DEM dla wszystkich sekcji gospodarki.

�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, Wiesbaden 1999, str. 70, obliczenia w³asne.

14 Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 19.
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Równie¿ obserwacja rozwoju na przestrzeni lat 1980-92 dla Niemiec Za-
chodnich wskazuje na malej¹ce znaczenie MSP w tej sekcji gospodarki (Ta-
bele 7 i 8). Znaczenie tej grupy przedsiêbiorstw na przestrzeni dwunastu lat
spad³o, je�li chodzi o udzia³y w obrotach ogólnych, o 6% (z 39,9% w roku
1980 do 33,9% w roku 1992).

Tabela 7. Struktura przedsiêbiorstw w sekcji dzia³alno�ci produkcyjnej wed³ug obrotów w
latach 1980-92 w Niemczech Zachodnich

y³aizdezrP
wótorbo

)MED.sytw(

0891 6891 2991

ytorbO ytorbO ytorbO
nlmw

MED
³aizdU

%w
nlmw

MED
³aizdU

%w
nlmw

MED
³aizdU

%w
00005-00002 )1 4,538 1,0 7,068 1,0 2,267 0,0

000001-00005 6,2712 2,0 4,9022 1,0 4,9212 1,0

000005-000001 1,91803 3,2 3,13592 7,1 4,23252 2,1

0000001-000005 5,90723 4,2 1,26733 0,2 3,43943 6,1

0000005-0000001 0,769201 6,7 1,879411 9,6 8,418631 3,6

-0000005
00000052

5,523371 8,21 5,839291 6,11 0,347332 7,01

-00000052
000000001

1,987591 5,41 6,118032 9,31 0,694303 0,41

jecêiwi000000001 3,338118 1,06 2,9162501 5,36 4,9777341 1,66

einzc¹£ 0,1540531 0,001 5,3417561 0,001 4,1984712 0,001
1) Od roku 1990: 25.000 - 50.000
�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 78.

Jednocze�nie podwoi³a siê liczba bardzo du¿ych przedsiêbiorstw (z 1 297
w roku 1980 do 2 217 w roku 1992). W ramach MSP ros³o znaczenie jed-
nostek z górnego przedzia³u wielko�ci, a mala³o znaczenie jednostek naj-
mniejszych. Wszystkie te zmiany nastêpowa³y przy spadku znaczenia pro-
dukcji przemys³owej i równoczesnym wzro�cie znaczenia us³ug dla gospo-
darki (patrz: Rozdzia³ 1).
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Tabela 8. Struktura przedsiêbiorstw w sekcji dzia³alno�ci produkcyjnej w latach 1980-92
w Niemczech Zachodnich

y³aizdezrP
wótorbo

)MED.sytw(

0891 6891 2991

awtsroibêisdezrP awtsroibêisdezrP awtsroibêisdezrP
abzciL ³aizdU

%w
abzciL ³aizdU

%w
abzciL ³aizdU

%w
00005-00002 )1 18932 4,8 36842 6,8 19602 2,7

000001-00005 82692 3,01 28992 3,01 33092 1,01

000005-000001 127611 7,04 753901 6,73 50259 1,33

0000001-000005 52564 2,61 60874 5,61 38984 0,71

0000005-0000001 50384 8,61 21935 6,81 48536 1,22

-0000005
00000052

28161 6,5 15971 2,6 53612 5,7

-00000052
000000001

7714 5,1 5294 7,1 8046 2,2

jecêiwi000000001 7921 5,0 0861 6,0 7122 8,0

einzc¹£ 618682 0,001 674092 0,001 657782 0,001
1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 77.

2.1.2. Budownictwo (sekcja F)

Budownictwo jest w Niemczech tradycyjnie silnie zdominowane przez
MSP. 99,9% z 311 350 przedsiêbiorstw w roku 1997 by³o przedsiêbior-
stwami ma³ymi lub �rednimi (Tabela 9). Równie¿ ich udzia³ w obrotach
ogólnych tej sekcji by³ zdecydowanie wy¿szy ni¿ w przypadku dzia³al-
no�ci produkcyjnej. MSP dokonywa³y 85% wszystkich obrotów w bu-
downictwie. Najwiêkszy udzia³ mia³y przy tym przedsiêbiorstwa z gór-
nego przedzia³u MSP (ponad 37% wszystkich obrotów). 16% ³¹cznych
obrotów przypad³o na 194 du¿ych przedsiêbiorstw (0,01% wszystkich
przedsiêbiorstw budowlanych).
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Tabela 9. Stan sektora MSP w budownictwie

wótorboy³aizdezrP
)MED.sytw(

ukor7991wawtcinwodubajckeS

awtsroibêisdezrP ytorbO
.sytwabzciL %w³aizdU MEDnlmW %w³aizdU

00005-00023 )1 66161 1,5 5,566 41,0
000001-00005 66483 3,21 1,5382 26,0
000005-000001 449911 5,83 7,62803 87,6
0000001-000005 59855 9,71 8,76993 97,8
0000005-0000001 22776 7,12 9,449731 63,03
00000052-0000005 32611 7,3 4,610111 44,42
000000001-00000052 0431 4,0 5,34975 67,21

jecêiwi000000001 491 0,0 5,92037 00,61
einzc¹£ 053113 0,001 8,922454 00,001

1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, Wiesbaden 1999, str. 87, obliczenia w³asne.

Zmiany w ilo�ci przedsiêbiorstw budowlanych na przestrzeni lat 1980-92
by³y na terenie dawnej RFN relatywnie niewielkie. Ich liczba wzros³a w
tym okresie z 187 242 w roku 1980 do 209 121 w roku 1992. Wzrost tej
liczby dotyczy³ jednak nie wszystkich przedsiêbiorstw. W ramach MSP ro-
s³a w tym czasie liczba przedsiêbiorstw �rednich, zw³aszcza tych ulokowa-
nych w górnym przedziale obrotów. Ilo�æ przedsiêbiorstw o obrotach miê-
dzy 25-50 mln DEM uleg³a podwojeniu (z 558 w roku 1980 do 1 091 w
roku 1992). Jednocze�nie zmala³a liczba najmniejszych przedsiêbiorstw o
obrotach miêdzy 20 000 DEM (od 1990 � 25 000) i 50 000 DEM. Podczas
gdy w roku 1980 stanowi³y one 8,1% wszystkich przedsiêbiorstw budow-
lanych, ich udzia³ spad³ do 6,2% w roku 1992. Odpowiednio spad³ te¿ udzia³
MSP w obrotach ogólnych tej sekcji. Najwiêkszy przyrost w tym okresie
odnotowa³y bardzo du¿e przesiêbiorstwa. Ich liczba wzros³a z 66 do 165, a
ich udzia³ w obrotach ogólnych z 10,1 do 16,1%. Po³¹czenie Niemiec nie
zmieni³o tych proporcji.

2.1.3. Handel (sekcja G)

W 1997 roku w tej sekcji podatkowi obrotowemu podlega³o 743 308 przed-
siêbiorstw (Tabela 10). Mimo ¿e 99,9% tych przedsiêbiorstw nale¿y zali-
czyæ z punktu widzenia wysoko�ci dokonywanych przez nich obrotów do
MSP, ich znaczenie w ³¹cznych obrotach handlu jest zdecydowanie mniej-
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sze. Jednostki najmniejsze (do 100 000 DEM obrotów) nie licz¹ siê wcale
w obrotach ogólnych, mimo i¿ stanowi¹ one ponad 20% wszystkich przed-
siêbiorstw. Jednostki �rednie (100 000 � 1 mln DEM) odgrywaj¹ równie¿
marginaln¹ rolê. Jedynie najwiêksze MSP (5 mln � 25 mln DEM) s¹ bar-
dziej znacz¹ce w obrotach ogólnych (16,7%). Silna (i nadal rosn¹ca) kon-
centracja spowodowa³a, ¿e 63,8% obrotów handlu przypad³o na du¿e kon-
cerny i sieci handlowe, które stanowi³y zaledwie 1% wszystkich przedsiê-
biorstw tej ga³êzi.

Tabela 10. Przedsiêbiorstwa handlowe

wótorboy³aizdezrP
)MEDnlmw(

ukor7991wuldnahajckeS

awtsroibêisdezrP ytorbO
.sytwabzciL %w³aizdU MEDnlmW %w³aizdU

00005-00023 )1 57194 6,6 8,7102 00,0
000001-00005 289301 9,31 6,0167 23,0
000005-000001 368892 2,04 5,54647 81,3
0000001-000005 296401 1,41 0,60247 61,3
0000005-0000001 085931 2,81 5,680991 05,8
00000052-0000005 86173 0,5 2,415583 64,61
000000001-00000052 3757 0,1 4,472743 38,41

jecêiwi000000001 5722 0,0 4,3208411 30,94
einzc¹£ 803347 0,001 4,8738322 00,001

1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, Wiesbaden 1999, str. 90, obliczenia w³asne.

Dok³adna analiza roli MSP w handlu wymaga jego podzia³u na g³ówne
dzia³y: handel hurtowy (wraz z po�rednictwem handlowym), detaliczny
(wraz z drobnymi naprawami) oraz czêsto uwzglêdniany osobno w staty-
stykach niemieckich handel pojazdami mechanicznymi i ich obs³uga (han-
del czê�ciami zamiennymi, naprawy i inspekcje tych pojazdów oraz prowa-
dzenie stacji benzynowych).

Handel hurtowy i po�rednictwo handlowe
Mimo i¿ obie ga³êzie gospodarcze znajduj¹ siê w jednej sekcji, wystêpuj¹
miêdzy nimi zasadnicze ró¿nice. W przeciwieñstwie do po�rednictwa han-
dlowego, w handlu hurtowym zakupione towary staj¹ siê przej�ciowo w³a-
sno�ci¹ hurtowni/hurtownika i zwiêkszaj¹ w ten sposób obrót. St¹d nale¿y
przyj¹æ, ¿e po�rednictwo handlowe jest domen¹ MSP, podczas gdy bardzo
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du¿e obroty w hurcie s¹ dokonywane przez wielkie hurtownie. £¹cznie w obu
podgrupach tej sekcji dzia³alno�ci gospodarczej podatkiem obrotowym by³o
obci¹¿onych 200 904 firm (Tabela 11). 99,3% z nich nale¿a³o wed³ug wiel-
ko�ci obrotów do MSP. Z punktu widzenia udzia³u MSP w ³¹cznych obrotach
tej sekcji widaæ wyra�nie, ¿e nie jest ona przez nie zdominowana. Najwiêkszy
udzia³ w obrotach mia³y 1 592 wielkie firmy handlu hurtowego, stanowi¹ce
zaledwie 0,8% wszystkich przedsiêbiorstw. Obserwacja na przestrzeni lat
pokazuje proces powolnego, lecz ci¹g³ego wypierania MSP przez du¿e hur-
townie. Liczba wielkich hurtowni podwoi³a siê na terenie by³ej RFN z 737 w
roku 1980 do 1 461 w roku 1992. Ich udzia³ w obrotach ogólnych wzrós³ z
45,1% do 55,9%. Równie¿ tutaj, podobnie jak w przypadku budownictwa,
po³¹czenie Niemiec nie mia³o wp³ywu na zmianê tych proporcji.

Tabela 11. Struktura przedsiêbiorstw w handlu hurtowym i w po�rednictwie handlowym

wótorboy³aizdezrP
)MEDnlmw(

ewoldnahowtcinderœopiywotruhlednaH
ukor7991w

awtsroibêisdezrP ytorbO
.sytwabzciL %w³aizdU MEDnlmW %w³aizdU

00005-00023 )1 63731 8,6 600365 40,0
000001-00005 70182 0,41 6798402 61,0
000005-000001 80276 5,33 14095361 42,1
0000001-000005 03342 1,21 85672471 33,1
0000005-0000001 72024 9,02 25293569 53,7
00000052-0000005 71881 4,9 500453302 84,51
000000001-00000052 7805 5,2 684360932 91,81

jecêiwi000000001 2951 8,0 423866837 12,65
einzc¹£ 409002 0,001 8473204131 00,001

1) Od roku 1990: 25 000 �  50 000
�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, Wiesbaden 1999, str. 90, obliczenia w³asne.

Handel detaliczny i drobne naprawy
W tej sekcji podatkowi obrotowemu podlega³o 442 081 przedsiêbiorstw w
roku 1997 (Tabela 12). Mimo ¿e 99,9% tych przedsiêbiorstw nale¿y zali-
czyæ z punktu widzenia wysoko�ci dokonywanych przez nich obrotów do
MSP, ich znaczenie w ³¹cznych obrotach handlu detalicznego jest zdecydo-
wanie mniejsze. Jednostki najmniejsze (do 500 000 DEM obrotów) maj¹
7,6% udzia³u w obrotach ogólnych, mimo i¿ stanowi¹ one 66,3% wszyst-
kich przedsiêbiorstw. Jednostki �rednie (500 000 � 5 mln DEM) odgrywaj¹
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wiêksz¹ rolê (26,0% obrotów). Równie¿ najwiêksze MSP (5 mln � 25 mln
DEM) s¹ bardziej znacz¹ce w obrotach ogólnych (12,6%). Silna, rosn¹ca
koncentracja spowodowa³a, ¿e 63,8% obrotów handlu detalicznego przy-
pad³o na du¿e koncerny i sieci handlowe, które stanowi³y �ladow¹ czê�æ
wszystkich przedsiêbiorstw (0,4%). Ponadto nale¿y przyj¹æ, ¿e spora ilo�æ
ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw w handlu detalicznym i drobnych napra-
wach nie jest jednostkami samodzielnymi, lecz czêsto ma³ymi filiami du-
¿ych sieci (np. sklepy koncernu Quelle), franchisingiem (punkty fotogra-
ficzne lub sieæ drobnych napraw Mister-Mint). Zmieniaj¹ca siê struktura
handlu detalicznego powoduje wzrastaj¹ce problemy w zaopatrzeniu pro-
wincji, zw³aszcza ma³ych miejscowo�ci, poniewa¿ du¿e koncerny nie s¹
zainteresowane otwieraniem tam swoich filii, a ma³e jednostki boj¹ siê kon-
kurencji du¿ych przedsiêbiorstw z pobliskich miast. Popularne dawniej ma³e
sklepy �na rogu�, ze znanym klientom w³a�cicielem (tzw. �sklepy cioci
Emmy� � Tante-Emma-Läden) odchodz¹ do przesz³o�ci. St¹d bior¹ siê pro-
blemy ludzi starszych, którzy nie maj¹ samochodu (wielu, zw³aszcza star-
sze kobiety, nie ma prawa jazdy), czêsto maj¹ k³opoty ze zdrowiem i nie
mog¹ dotrzeæ do najbli¿szej sieci marketów. W ostatnich latach zamiast
�sklepów cioci Emmy� pojawiaj¹ siê �sklepiki na kó³kach�. S¹ to ma³e pry-
watne firmy, które obs³uguj¹ w regularnych odstêpach czasowych ma³e miej-
scowo�ci z samochodów dostawczych.

Tabela 12. Struktura przedsiêbiorstw w handlu detalicznym i drobnych naprawach

wótorboy³aizdezrP
)MEDnlmw(

ukor7991wywarpanenbordiynzcilatedlednaH

awtsroibêisdezrP ytorbO
.sytwabzciL %w³aizdU MEDnlmW %w³aizdU

00005-00023 )1 00603 8,6 4695521 2,0
000001-00005 50256 7,41 6927774 6,0
000005-000001 842891 8,44 83471794 8,6
0000001-000005 42256 7,41 25578854 2,6
0000005-0000001 47317 1,61 881525441 8,91
00000052-0000005 9379 2,2 56654919 6,21
00000005-00000052 338 2,0 61433582 9,3

jecêiwi00000005 858 2,0 986247263 7,94
einzc¹£ 180244 0,001 802583927 00,001

1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, Wiesbaden 1999, str. 90, obliczenia w³asne.
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Proces koncentracji w handlu detalicznym trwa³ w Niemczech Zachodnich
nieprzerwanie od lat 60. W miarê up³ywu czasu uleg³ on wrêcz nasileniu.
Jeszcze w roku 1980 udzia³ obrotów MSP w obrotach ogólnych wynosi³
63%, w 1986 roku � 57,5% i wreszcie w 1992 roku � 50,2% (Tabela 13).

Tabela 13. Struktura przedsiêbiorstw w handlu detalicznym i drobnych naprawach wed³ug
obrotów w latach 1980-92 w Niemczech Zachodnich

y³aizdezrP
wótorbo

)MEDnlmw(

0891 6891 2991

ytorbO ytorbO ytorbO
nlmw

MED
³aizdu

%w
nlmw

MED
³aizdU

%w
nlmw

MED
³aizdU

%w
000.05-00002 )1 7,7911 3,0 8,6141 3,0 7,9821 2,0

000.001-00005 6,0353 9,0 7,6783 8,0 9,9763 5,0

000.005-000001 1,95144 7,11 6,43934 1,9 9,90914 7,5

000.000.1-000005 54,96693 5,01 1,98804 5,8 5,67044 0,6

000.000.5-0000001 9,58678 2,32 7,554701 4,22 88,174151 6,02

-0000005
00000052

9,69216 2,61 4,54987 4,61 7,948721 4,71

-00000052
000000001

10,98503 1,8 0,57124 8,8 0,59487 7,01

jecêiwi000000001 8,480901 9,82 8,569161 7,33 0,289782 1,93

einzc¹£ 4,312773 0,001 1,956084 0,001 6,457637 0,001
1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 78.

Przy³¹czenie by³ej NRD nie poprawi³o, a nawet wrêcz pogorszy³o ten udzia³,
mimo zauwa¿alnego wzrostu ilo�ci ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw15 .
Wkroczenie do by³ej NRD wielkich sieci i koncernów handlowych bezpo-
�rednio po po³¹czeniu istotnie zahamowa³o rozwój MSP w handlu detalicz-
nym. Pod tym wzglêdem Polska by³a w zdecydowanie korzystniejszej sytu-
acji z punktu widzenia mo¿liwo�ci rozwoju takich przedsiêbiorstw. W pierw-
szych latach transformacji zachodnie koncerny nie wykazywa³y wiêkszego
zainteresowania polskim rynkiem, m.in. na skutek niskiej si³y nabywczej lud-
no�ci oraz niestabilno�ci prawnej i politycznej u progu przemian. W Niem-
czech Wschodnich, które przejê³y zachodnioniemieck¹ walutê (na bardzo
korzystnych warunkach przeliczeniowych) oraz zosta³y w³¹czone do spraw-
dzonego systemu gospodarczego i prawnego, b³yskawiczne wej�cie koncer-

15 Liczba MSP, g³ównie w landach wschodnich, wzros³a w latach 1990 i 1994 o oko³o
65 000.
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nów oznacza³o ich �byæ albo nie byæ� na nowym rynku. Te kilka lat ró¿nicy
pomog³o polskim przedsiêbiorcom zgromadziæ kapita³ i nabyæ cenne do�wiad-
czenia w zakresie gospodarki rynkowej i przedsiêbiorczo�ci, czego du¿ym
stopniu zostali pozbawieni przedsiêbiorcy w by³ej NRD.

Handel pojazdami mechanicznymi oraz ich obs³uga
W tej dziedzinie obserwacja rozwoju MSP nie ma wiêkszego sensu, ponie-
wa¿ w sposób oczywisty g³ównym wyznacznikiem ich rozwoju by³o upo-
wszechnienie motoryzacji. O ile jeszcze na pocz¹tku lat osiemdziesi¹tych
na rodzinê przypada³ �rednio jeden samochód, o tyle pó�niej norm¹ sta³y
siê dwa lub nawet trzy samochody. W roku 1997 funkcjonowa³o w tej dzie-
dzinie handlu 100 323 przedsiêbiorstw, z czego zaledwie 189 nale¿a³o do
przedsiêbiorstw du¿ych. Równie¿ je�li chodzi o obroty, bran¿a ta jest rela-
tywnie silnie zdominowana przez MSP. Niemal 75% wszystkich obrotów
tej bran¿y jest dokonywane przez ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa (³¹czne
obroty wynios³y 300 mln DEM, z czego MSP wnios³y ponad 220 mln DEM).

2.1.4. Transport i łączność (sekcja I)

Równie¿ ta ga³¹� gospodarki zdominowana jest ilo�ciowo przez MSP. Spo-
�ród 125 806 przedsiêbiorstw tej bran¿y 96,5% nale¿a³o do MSP. Podobnie
jednak jak w handlu, ich znaczenie mierzone udzia³em w obrotach ogól-
nych transportu i ³¹czno�ci by³o mniejsze. Wiêkszo�æ obrotów (66%) by³o
dokonywane przez 1,8% du¿ych koncernów. Istniej¹ tu oczywi�cie du¿e
ró¿nice miêdzy transportem a ³¹czno�ci¹. Podczas gdy transport jest fak-
tycznie domen¹ MSP, ich udzia³ w ³¹czno�ci jest bardzo niewielki. Ponie-
wa¿ jednak statystyki na ogó³ ³¹cz¹ oba obszary dzia³alno�ci w jedn¹ sek-
cjê, szczegó³owa analiza jest utrudniona.

Obserwuj¹c rozwój tej sekcji na obszarze dawnej RFN widaæ wyra�nie
nastêpuj¹ce równie¿ i tu procesy koncentracji. Jeszcze w 1980 roku 21,5%
wszystkich przedsiêbiorstw tej sekcji nale¿a³o do grupy najmniejszych firm
o obrotach od 20 000 do 50 000 DEM. Ich udzia³ spad³ w roku 1992 do
13,7%. Udzia³ wielkich przedsiêbiorstw w obrotach ogólnych by³ �od za-
wsze� bardzo wysoki (ze wzglêdu na ³¹czno�æ) i wzrós³ z 55,8% w roku
1980 do 58,0% w 1992 roku. Po³¹czenie Niemiec obni¿y³o go o 1,3%.
Sta³o siê tak na skutek fali tworzenia w by³ej NRD nowych ma³ych przed-
siêbiorstw transportowych, na przyk³ad firm taksówkarskich oraz spedy-
cyjnych. Poniewa¿ jednak poda¿ zdecydowanie przekroczy³a popyt, nale¿y
siê liczyæ z mo¿liwo�ci¹ upadaku wielu firm w tej sekcji.
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2.1.5. Usługi oraz wolne zawody (sekcje J – O)

Do tej szeroko zdefiniowanej ga³êzi gospodarki zaliczane s¹: obs³uga nierucho-
mo�ci i firm, us³ugi dla przedsiêbiorstw oraz dla ludno�ci, ochrona zdrowia, opieka
socjalna itp. W tej sekcji gospodarki ilo�æ przedsiêbiorstw podlegaj¹cych podat-
kowi obrotowemu wynosi³a w roku 1997 oko³o 993 552, czyli niemal jedn¹
trzeci¹ wszystkich przedsiêbiorstw w Niemczech. Poniewa¿ jednak wiele rodza-
jów dzia³alno�ci (np. w zakresie ochrony zdrowia, kultury i sztuki) nie podlega
podatkowi obrotowemu, ³¹czna liczba przedsiêbiorstw by³a (i jest) znacznie wy-
¿sza. W sekcji us³ug trudno jest równie¿ czasami okre�liæ przynale¿no�æ danego
przedsiêbiorstwa do sektora prywatnego lub publicznego (w³asno�æ federalna
b¹d� komunalna). Dotyczy to na przyk³ad przedsiêbiorstw zajmuj¹cych siê edu-
kacj¹ i wychowaniem, gdzie czasami rozgraniczenie miêdzy instytucjami pañ-
stwowymi i prywatnymi jest praktycznie niemo¿liwe16. Mimo powy¿szych za-
strze¿eñ mo¿na stwierdziæ jednoznacznie, ¿e sektor us³ug i wolnych zawodów
jest zdominowany przez MSP, które stanowi¹ w nim 99,6%. S¹ one typowymi
ma³ymi i �rednimi przedsiêbiorstwami; w�ród tych, które w 1997 roku p³aci³y
podatek obrotowy, 91,9% nie przekroczy³o obrotów powy¿ej 1 mln DEM.

Udzia³ MSP w ³¹cznych obrotach sektora us³ug wyniós³ 45,7% (Tabela 14).
Istniej¹ przy tym bardzo du¿e ró¿nice w zale¿no�ci od sekcji i jej specyfiki.

W sekcji po�rednictwa finansowego udzia³ MSP wynosi³ zaledwie 24% ogólnych
obrotów. Wi¹¿e siê to oczywi�cie z tym, ¿e w sekcji tej znajduj¹ siê banki, kasy
oszczêdno�ciowe, kasy budowlano-oszczêdno�ciowe itp., a one nie mog¹ zostaæ
zdefiniowane jako MSP. Ponadto tylko znikoma ilo�æ banków niemieckich znajdu-
je siê w prywatnych rêkach. Wysoki udzia³ ilo�ciowy MSP (98,9%) nie oznacza
wiêc wcale, ¿e s¹ to przedsiêbiorstwa okre�lane jako MSP w �wietle podanych
wcze�niej definicji. Wiele bowiem firm zaliczanych na podstawie przedzia³u obro-
tów do ma³ych lub �rednich jest np. ma³ymi filiami du¿ych kas oszczêdno�ciowych
(Sparkassen) lub banków, które s¹ w³asno�ci¹ pañstwa. Filie banków i kas po¿ycz-
kowych s¹ bardzo popularne i znajduj¹ siê praktycznie w ka¿dej dzielnicy miasta.

W sekcji obs³ugi firm i nieruchomo�ci pod wzglêdem udzia³u w obrotach
najwiêksz¹ rolê odgrywaj¹ wielcy inwestorzy oraz du¿e firmy po�rednictwa

16 Jako przyk³ad podaæ mo¿na istniej¹c¹ w Niemczech sieæ renomowanych prywatnych
gimnazjów/liceów katolickich imienia Edith Stein, które s¹ finansowane g³ównie przez
ko�ció³ i pañstwo i tylko w bardzo niewielkim stopniu (na zasadzie dobrowolno�ci sk³adek)
przez rodziców. Taki system szkó³ prywatnych sprawdza siê bardzo dobrze, poniewa¿
jego poziom nauczania jest niezale¿ny od stopnia zamo¿no�ci rodziców.
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nieruchomo�ci, jak równie¿ koncerny budowlano-inwestorskie. Fakt, i¿ mimo
to na MSP przypada 45,6% obrotów ogólnych wynika z tego, ¿e do sekcji tej
zaliczane s¹ równie¿ firmy zajmuj¹ce siê akcesoriami komputerowymi, elek-
tronicznym przetwarzaniem danych oraz niektóre wolne zawody (prawnicy,
notariusze, doradcy podatkowi, biegli ksiêgowi, architekci oraz in¿yniero-
wie). Te firmy s¹ pod ka¿dym wzglêdem zdominowane przez MSP.

Sekcja administracji publicznej nie jest z natury rzeczy sekcj¹ prywatnych
MSP. Du¿¹ natomiast rolê odgrywaj¹ one w sekcji edukacji. Nie oznacza to
jednak, ¿e szkolnictwo niemieckie jest silnie sprywatyzowane. Wysoki udzia³
MSP w edukacji bierze siê natomiast w du¿ym stopniu st¹d, ¿e do sekcji tej
zalicza siê szko³y nauki jazdy. Ponad po³owa przedsiêbiorstw ca³ej sekcji
(14 005) to prywatne szko³y nauki jazdy. Wszystkie one nale¿¹ do MSP.

Sekcja ochrony zdrowia jest trudna do oceny, poniewa¿ jak wspomniano,
wiele przedsiêbiorstw nie jest objêtych podatkiem obrotowym. St¹d te¿ re-
latywnie niski udzia³ MSP w obrotach tej sekcji (Tabela 14). Istotne s¹ tu
natomiast szpitale, na które przypada bez ma³a po³owa wszystkich obrotów
sekcji (oko³o 49%).

Tabela 14. Sektor us³ug z podzia³em na sekcje wed³ug obrotów i ilo�ci przedsiêbiorstw

)O-J(gu³suejckeS abzciL
-êisdezrp

wtsroib

ogetZ
PSM

%wPSM wytorbO
MEDnlm

ogetZ
PSM

%wPSM

oP œ owtcinder
)J(ewosnanif

82661 05461 9,89 3,72754 5,99901 0,42

imrifagu³sbO
omohcurein œ )K(ic 287286 760086 6,99 7,711857 6,607543 6,54

ajcartsinimdA
)L(anzcilbup

608 157 1,39 3,6517 3,638 6,11

)M(ajcakudE 47842 65842 9,99 6,3398 6,0576 6,57

)N(aiwordzanorhcO 33103 13892 9,89 9,13355 0,66181 8,23

)O(e³atsozoP 923832 377732 7,99 9,129351 8,27188 3,75
einzc¹£ 255399 827989 6,99 7,8819201 8,136074 7,54

�ród³o: Statistisches Bundesamt, �Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997�, Wiesbaden 1999, obliczenia w³asne.

Pod pojêciem �pozosta³e� kryj¹ siê bardzo ró¿norodne typy dzia³alno�ci
gospodarczej, jak np. wypo¿yczalnie filmów, kina, teatry, rozg³o�nie radio-
we i telewizyjne, loterie pañstwowe, us³ugi dla ludno�ci, np. fryzjerstwo,
us³ugi pogrzebowe, pralnie, a tak¿e po�rednictwo matrymonialne. Wzi¹w-
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szy pod uwagê, ¿e wiele tych dziedzin nie jest typowych dla MSP, udzia³
ich w obrotach tej sekcji mo¿na uznaæ za znaczny.

Analiza Niemiec Zachodnich potwierdza po raz kolejny spostrze¿enie o po-
stêpuj¹cym podziale w gospodarce i tym samym rosn¹cym znaczeniu us³ug.
Ilo�æ przedsiêbiorstw tej sekcji uleg³a podwojeniu na przestrzeni 22 lat, a ich
obroty w tym czasie potroi³y siê. Jednocze�nie widaæ wyra�nie, i¿ zachodzi³a
powolna koncentracja wewn¹trz tej sekcji. Udzia³ najmniejszych MSP (o ob-
rotach do 100 000 DEM) w obrotach ogólnych spad³ z 5,4% w roku 1980 do
2,7% w roku 1992 (Tabela 15). Podobnie wygl¹da³a sytuacja w przypadku
udzia³u tych jednostek w ogólnej ilo�ci przedsiêbiorstw; nast¹pi³ spadek z
44,7% w 1980 roku do 38,8% w 1992 roku (Tabela 16). Jednocze�nie ros³o
w tym czasie znaczenie przedsiêbiorstw z górnego przedzia³u MSP oraz przed-
siêbiorstw du¿ych. Zmiany te nie by³y jednak tak znacz¹ce, jak w innych
sekcjach gospodarki, poniewa¿ wiele dzia³ów sekcji us³ug nie poddaje siê
koncentracji ³atwo. W najbli¿szych latach nale¿y siê jednak liczyæ z tym, ¿e
równie¿ i tu koncentracja bêdzie siê wzmagaæ. Przemawiaj¹ za tym przyk³ady
z USA, gdzie na przyk³ad wiele wolnych zawodów jest zorganizowanych w
ogromnych biurach o miêdzynarodowym zasiêgu (patrz Rozdzia³ 2.2.3).

Tabela 15. Struktura przedsiêbiorstw w sekcji us³ug wed³ug obrotów w latach 1980-92
w Niemczech Zachodnich

y³aizdezrP
wótorbo

)MEDnlmw(

0891 6891 2991

ytorbO ytorbO ytorbO
nlmW

MED
³aizdU

%w
nlmW

MED
³aizdU

%w
nlmW

MED
³aizdU

%w
00005-00002 )1 0,4183 5,1 2,3345 4,1 8,2016 8,0

000001-00005 9,6869 9,3 9,94221 1,3 7,53541 9,1

000005-000001 6,42905 3,02 31,97386 5,71 7,47829 3,21

0000001-000005 50,98632 4,9 1,09453 1,9 3,50175 5,7

0000005-0000001 3,83934 5,71 8,94607 1,81 2,490931 4,81

-0000005
00000052

5,20033 8,41 1,10695 3,51 0,907431 8,71

-00000052
000000001

4,46892 9,11 8,30254 6,11 7,66389 0,31

i000000001
jecêiw 7,26815 7,02 3,50929 8,32 7,746312 2,82

einzc¹£ 9,187052 0,001 3,219983 0,001 1,634657 0,001
1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 92.
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Tabela 16. Struktura przedsiêbiorstw w sekcji us³ug wed³ug ich liczby w latach 1980-92
w Niemczech Zachodnich

y³aizdezrP
wótorbo

)MEDnlmw(

0891 6891 2991

awtsroibêisdezrP awtsroibêisdezrP awtsroibêisdezrP

abzciL ³aizdU
%w

abzciL ³aizdU
%w

abzciL ³aizdU
%w

00005-00002 )1 026901 2,02 930851 5,12 350661 6,71

000001-00005 168231 5,42 362861 9,22 082002 2,12

000005-000001 491832 9,34 879213 6,24 210014 5,34

0000001-000005 25343 3,6 36315 0,7 92918 7,8

0000005-0000001 45622 2,4 31963 9,4 05886 3,7

-000000.5
00000052

1863 7,0 6306 8,0 82731 5,1

-00000052
000000001

546 1,0 3001 1,0 1812 2,0

jecêiwi000000001 551 0,0 403 0,0 006 1,0

einzc¹£ 261245 0,001 998437 0,001 336349 0,001
1) Od roku 1990: 25 000 � 50 000
�ród³o: Bundesministerium für Wirtschaft, �Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grössenstatistik 1997/1998�, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 91.

2.1.6. Podsumowanie

Analiza rozwoju przedsiêbiorstw w latach 1980-92 na przyk³adzie Niemiec
Zachodnich pokazuje ró¿norodne tendencje w zale¿no�ci od sekcji gospo-
darki. Ilo�æ przedsiêbiorstw wzros³a co prawda we wszystkich sekcjach, tempo
tego wzrostu by³o jednak zró¿nicowane. �redni przyrost ilo�ci przedsiêbiorstw
dla wszystkich sekcji wyniós³ 2,2% rocznie. Najwy¿sz¹ dynamikê wzrostu
wykazywa³a sekcja us³ug, w której przyrost roczny by³ ponad dwukrotnie
wy¿szy od �redniej (4,7%). Transport i ³¹czno�æ wykazywa³y, podobnie jak
zaopatrzenie w energiê, gaz, wodê oraz górnictwo i kopalnictwo, �rednio
3,8% przyrost. Najni¿szy wzrost ilo�ci przedsiêbiorstw odnotowa³a sekcja
produkcyjna. Rocznie przybywa³o w niej zaledwie 0,05% nowych firm.

Podobnie wygl¹da sytuacja w odniesieniu do wzrostu obrotów w tym okre-
sie. Równie¿ tu sekcja produkcji wykazywa³a najni¿sz¹ dynamikê wzrostu.
Wynika to nie tylko z postêpuj¹cej tertializacji gospodarki, ale równie¿ z
faktu, ¿e dzia³alno�æ produkcyjna jest bardziej ni¿ inne typy dzia³alno�ci
podatna na racjonalizacjê, a ponadto ceny produktów przemys³owych ros³y
w wymienionym okresie wolniej ni¿ inne. Najszybciej ros³y obroty w sek-
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cji us³ug, przy czym szczególnie intensywny wzrost da³ siê zauwa¿yæ od
po³owy lat osiemdziesi¹tych.

Na zakoñczenie trzeba zaznaczyæ, ¿e istniej¹ du¿e ró¿nice regionalne w od-
niesieniu do powy¿szych danych, zw³aszcza w porównaniach miêdzy Niem-
cami Zachodnimi a Wschodnimi. Dobrym przyk³adem jest koncentracja han-
dlu detalicznego i drobnych napraw. Podczas gdy w Nadrenii Westfalii lub
Sarze MSP dokonywa³y jedynie 30% wszystkich obrotów handlowych, udzia³
ten w Saksonii wynosi³ 87%. Podobnie wygl¹da³a sytuacja w odniesieniu do
transportu i ³¹czno�ci. Równie¿ tu udzia³y MSP w obrotach ogólnych by³y
wy¿sze w Niemczech Wschodnich ni¿ w Zachodnich; na przyk³ad w Bran-
denburgii wynosi³y one 91,1%, podczas gdy w Hesji jedynie 17%. Przyczyn¹
tak du¿ych ró¿nic by³a sytuacja w by³ej NRD po po³¹czeniu Niemiec oraz
celowa polityka pañstwa. Na skutek szybkiego zamkniêcia nierentownych
zak³adów oraz jeszcze szybszej prywatyzacji tych bardziej rentownych po-
wsta³o tak wysokie bezrobocie, ¿e wymaga³o ono szeroko zakrojonej pomo-
cy pañstwowej17 . Jednym z wa¿nych elementów polityki by³a obok pomocy
dla bezrobotnych (np. zasi³ków, pomocy socjalnej) równie¿ polityka aktyw-
nego wspierania rynku pracy. Stworzono szeroko rozbudowany system udo-
godnieñ i kredytów dla osób pragn¹cych podj¹æ samodzieln¹ dzia³alno�æ go-
spodarcz¹. Szkolenia dla przedsiêbiorców, doradztwo w tym zakresie, ulgi
podatkowe, a przede wszystkim nisko oprocentowane (czê�ciowo bezzwrot-
ne) kredyty oraz niezwyk³a, czasami wrêcz niefrasobliwa, ³atwo�æ ich przy-
znawania przy czê�ciowej rezygnacji z zabezpieczeñ, zaowocowa³y du¿¹ liczb¹
nowych firm. Przedsiêbiorstwa te powstawa³y czêsto w naj³atwiej dostêp-
nych obszarach dzia³alno�ci gospodarczej, lecz szybko nast¹pi³o �przesyce-
nie� rynku i w rezultacie fala upadków takich firm (patrz Rozdzia³ 3).

2.2. Znaczenie MSP dla rynku pracy
2.2.1. Zatrudnienie w MSP

Dok³adna analiza roli MSP w zatrudnieniu jest znacznie utrudniona ze
wzglêdu na metody zbierania danych. W Niemczech znane s¹ cztery g³ów-
ne �ród³a danych na temat zatrudnienia:

1. Statystyki Federalnego Urzêdu Pracy (Bundesanstalt für Arbeit)
S¹ one wykonywane przez podleg³y mu Instytut Badania Rynku Pracy i Ak-

17 Patrz Rozdzia³ 3.
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tywno�ci Zawodowej (Institut für Arbeitsmarkt- und Berufsforschung). Zgod-
nie ze stosowan¹ przez Instytut metod¹, obliczeñ liczby zak³adów pracy18

dokonuje siê na podstawie danych o ubezpieczeniach socjalnych (spo³ecz-
nych)19  pracowników. Metoda ta, choæ dok³adna, ma tê wadê, ¿e �wypadaj¹�
ze statystyki samodzielni przedsiêbiorcy nie zatrudniaj¹cy pracowników oraz
ci z pracownikami nie podlegaj¹cymi p³aceniu sk³adek socjalnych.

2. Dane tak zwanych spó³dzielni zawodowych lub zrzeszeñ zawodowych
(Berufsgenossenschaften)
Organizacje te maj¹ za zadanie ubezpieczenie pracowników od wypadków
oraz kontrolê bhp w zak³adach pracy. Przynale¿no�æ do nich jest obowi¹z-
kowa. Ubezpieczeniu podlegaj¹ wszyscy pracownicy danego przedsiêbior-
stwa niezale¿nie od wymiaru zatrudnienia. St¹d te¿ po pojêciem �jeden
ubezpieczony pracownik� mo¿e siê kryæ dwóch pracowników zatrudnio-
nych na pó³ lub czterech na æwieræ etatu.

3. Statystyki Federalnego Urzêdu Statystycznego
W Niemczech istnieje obowi¹zek dok³adnej sprawozdawczo�ci na rzecz
Federalnego Urzêdu Statystycznego w przypadku przedsiêbiorstw produk-
cyjnych zatrudniaj¹cych powy¿ej 20 osób.

4. Jednorazowe badania ró¿nych instytutów naukowych
Dane zrzeszeñ zawodowych nie dotycz¹, jak pokazano powy¿ej, absolutnej licz-
by zatrudnionych, ponadto publikowane s¹ wyrywkowo i brak zestawieñ dla
wszystkich sekcji gospodarki. Badania naukowe poszczególnych instytutów maj¹
si³¹ rzeczy ograniczony zakres. St¹d te¿ najpe³niejszy obraz sytuacji, mimo poda-
nych mankamentów, zawarty jest w danych Federalnego Urzêdu Pracy. Najnow-
sze dostêpne dane na temat przedsiêbiorstw wed³ug ilo�ci zatrudnionych, podle-
gaj¹cych sk³adkom na ubezpieczenia socjalne (spo³eczne), dotycz¹ roku 1997 i
podane s¹ w odniesieniu do ilo�ci zatrudnionych w przedsiêbiorstwach danej
wielko�ci w Tabeli 17, a w odniesieniu do ilo�ci przedsiêbiorstw � w Tabeli 18.

Jak widaæ z poni¿szych zestawieñ, przedsiêbiorstwami o najwy¿szym wk³adzie
w zatrudnienie by³y w 1997 roku najmniejsze jednostki MSP (zatrudniaj¹ce 1-4
pracowników w Niemczech Zachodnich oraz 1-9 pracowników w Niemczech

18 Liczone s¹ tu zak³ady pracy, a nie przedsiêbiorstwa. Dane przedsiêbiorstwo mo¿e mieæ
wiele podlegaj¹cych mu zak³adów (np. filie). Zw³aszcza w handlu, w którym istnieje
szczególnie du¿o filii, trudno o dok³adny obraz MSP.

19 Chodzi tu o ubezpieczenie rentalne, od bezrobcia, zdrowotne i tzw. �dodatek
solidarno�ciowy� do podatku na rzecz by³ej NRD (Solidaritätszuschlag).
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Wschodnich). Najwiêksz¹ redukcjê zatrudnienia odnotowywa³y w tym czasie du¿e
jednostki, zw³aszcza w by³ej NRD. Sytuacja wygl¹da³a podobnie je�li chodzi o
powstawanie nowych przedsiêbiorstw: podczas gdy liczba najmniejszych jedno-
stek nieznacznie wzrasta³a, spada³a liczba �rednich MSP oraz przedsiêbiorstw
du¿ych. Równie¿ i tu tendencje te by³y zdecydowanie silniejsze w by³ej NRD.
Jedn¹ z wielu przyczyn takiej sytuacji jest wspomniany ju¿ powolny upadek przed-
siêbiorstw powsta³ych w pierwszej po³owie lat dziewiêædziesi¹tych na skutek prze-
sycenia rynku oraz czêsto braku odpowiedniego przygotowania ze strony no-
wych przedsiêbiorców, a tak¿e bardzo s³aba koniunktura w Niemczech Wschod-
nich. Inn¹ przyczyn¹, zw³aszcza w przypadku przedsiêbiorstw du¿ych, jest ci¹gle
jeszcze �rozbijanie� du¿ych jednostek na mniejsze, choæ proces ten ma du¿o mniej-
szy zasiêg ni¿ w pierwszej po³owie lat dziewiêædziesi¹tych.

Ogólnie rzecz bior¹c, dane przedstawione w Tabeli 17 i 18 potwierdzaj¹ sze-
roko rozpowszechnion¹ w literaturze fachowej tezê o pozytywnej roli odgry-
wanej przez MSP w okresie kryzysów gospodarczych. Wielu ekonomistów
uwa¿a, ¿e podczas gdy du¿e koncerny reaguj¹ na trudne sytuacje zwalnia-
niem pracowników, ma³e firmy czêsto utrzymuj¹ stan zatrudnienia lub wrêcz
go zwiêkszaj¹20 . Jest to jeden z bardzo czêsto u¿ywanych w dyskusjach poli-
tycznych argumentów na temat celowo�ci wspierania MSP przez pañstwo.

Tabela 17. Przedsiêbiorstwach wed³ug ilo�ci zatrudnionych podlegaj¹cych ubezpieczeniom
spo³ecznym

y³aizdezrP
aineindurtaz

eindohcaZycmeiN )1 eindohcsWycmeiN )1

eineindurtaZ
7991w

akimanyD
7991/6991

eineindurtaZ
7991w

akimanyD
7991/6991

.sytW % .sytW % .sytW % .sytW %

4-1 4381 1,01 7+ 4,0+ 644 3,11 4 9,0+

9-5 5863 4,02 12- 6,0- 989 2,52 4 4,0+

94-02 5252 0,41 4- 2,0- 857 3,91 3- 4,0-

991-05 0033 2,12 14- 2,1- 669 6,42 22- 3,2-

994-002 5922 7,21 9- 4,0- 883 9,9 8- 1,2-

005> 3193 6,12 271- 4,4- 383 7,9 401- 4,12-

einzc¹£ 25571 0,001 142- 3,1- 0393 0,001 921- 3,3-
1) Bez jednostek administracji lokalnej, ubezpieczeñ spo³ecznych oraz organizacji wy¿szej

u¿yteczno�ci.
�ród³o: Institut für Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Institut für Mittelstandsforschung -
ifm, Mannheim.

20 Tezê tê potwierdzili w Niemczech na podstawie badañ empirycznych Bade (dla calej
gospodarki) oraz Hüttinger i von Knorring (dla dzia³alno�ci produkcyjnej). Por.: R. Bartel,
�Organisationsgrößen: Vor- und Nachteile�, w: �Jahrbuch für Sozialwissenschaften�
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Tabela 18. Ilo�æ przedsiêbiorstw wed³ug ilo�ci zatrudnionych podlegaj¹cych ubezpieczeniom
spo³ecznym

eindohcaZycmeiN )1 eindohcsWycmeiN )1

y³aizdezrP
aineindurtaz

awtsroibêisdezrP 7991/6991ynaimZ awtsroibêisdezrP 7991/6991ynaimZ

.sytW % .sytW % .sytW % .sytW %

4–1 082449 1,36 2244 5,0+ 438022 1,06 6872 3,1+

9–5 283614 8,72 9451- 4,0- 338801 6,92 828 8,0+

94–02 16148 6,5 521- 1,0- 21352 9,6 14- 2,0-

991–05 30814 8,2 444- 1,1- 01011 0,3 701- 0,1-

994–002 9467 5,0 63- 5,0- 0331 4,0 02- 5,1-

005> 2013 2,0 031- 2,4- 004 1,0 86- 5,41-

einzc¹£ 737941 0,001 8312+ 1,0+ 917763 0,001 8733 29,0+
1) Bez jednostek administracji lokalnej, ubezpieczeñ spo³ecznych oraz organizacji wy¿szej

u¿yteczno�ci.
�ród³o: Institut für Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Institut für Mittelstandsforschung -
ifm, Mannheim.

2.2.2. Samodzielni przedsiębiorcy w świetle danych
statystycznych

Dane na temat samodzielnych przedsiêbiorców pochodz¹ w wiêkszo�ci z
regularnie przeprowadzanych badañ na specjalnie dobranych próbach lo-
sowych (tzw. Mikrozensus)21 .

W kontek�cie ogólnej liczby samodzielnych przedsiêbiorców wynosz¹cej po-
nad 3 miliony, zauwa¿alny jest wysoki udzia³ bardzo ma³ych, jednoosobo-
wych firm (Tabela 19). Prawie po³owa wszystkich przedsiêbiorców nie za-
trudnia pracowników. Udzia³ kobiet w�ród samodzielnych przedsiêbiorców
nie jest szczególnie wysoki; w roku 1997 wyniós³ 26%. Od lat wykazuje on
jednak tendencje wzrostowe. Wi¹¿e siê to nie tylko z coraz lepszym wykszta-
³ceniem kobiet22  i ich lepszym przygotowaniem zawodowym. Badania prze-

20cd (�Wielko�æ organizacji: zalety i wady�, w: �Rocznik Nauk Socjalno-Spo³ecznych�), Tom
41, Zeszyt 2/90, Str. 135-59, oraz K. Hüttinger, E. von Knorring i P. Welzel,
�Unternehmensgröße und Beschäftigungsverhalten�, w: �WVolkswirtschaftliche
Diskussionsreihe� (�Wielko�æ przedsiêbiorstw a generowanie zatrudnienia�, w: �Dyskusje
Makroekonomiczne�, Nr.18), Uniwersytet w Augsburgu 1982.

21 Badania przeprowadzane s¹ raz do roku i podlega im 1% spo³eczeñstwa.
22 Kobiety stanowi¹ obecnie �rednio ponad po³owê maturzystów. Równie¿ na wy¿szych

uczelniach, z wyj¹tkiem uczelni technicznych, zaczyna siê pojawiaæ coraz czê�ciej wiêcej
kobiet ni¿ mê¿czyzn.



37

prowadzone w roku 1999 przez Ifm23  potwierdzi³y tezê, ¿e zw³aszcza dobrze
wykszta³cone kobiety czêsto decyduj¹ siê na samodzielne prowadzenie w³a-
snego przedsiêbiorstwa, aby unikn¹æ dyskryminacji w konkurencji o stano-
wiska pracy. Ponadto samodzielno�æ taka daje im mo¿liwo�æ lepszego pogo-
dzenia pracy z obowi¹zkami rodzinnymi, ze wzglêdu na wiêksz¹ elastycz-
no�æ w planowaniu czasu pracy.

Jak wynika z Tabeli 19, najwiêcej samodzielnych przedsiêbiorców jest ak-
tywnych w sferze us³ug. Jest to zrozumia³e ze wzglêdu na �rednio ni¿sz¹ w
porównaniu z dzia³alno�ci¹ produkcyjn¹ kapita³och³onno�æ tego sektora oraz
ze wzglêdu na mo¿liwo�æ tworzenia ma³ych firm bez pracowników w ró¿-
nych niszach rynkowych. Ponadto sekcja us³ug jest sekcj¹ typow¹ dla przed-
stawicieli wolnych zawodów, z których pewna czê�æ funkcjonuje nadal jesz-
cze w jednoosobowych spó³kach cywilnych.

Tabela 19. Pracodawcy i przedsiêbiorcy pracuj¹cy na w³asny rachunek24  w 1997 roku

yc¹jucarpbulycwadocarP
kenuhcarynsa³wan

eindohcaZycmeiN eindohcsWycmeiN einzc¹£

.sytW ³aizdU
%w

.sytW ³aizdU
%w

.sytW ³aizdU
%w

,abzcilanzc¹£
:mytw

04103 0,001 415 0,001 8253 0,001

ynsa³wanyc¹jucarP
zebkenuhcar
hcynoindurtaz

8051 0,05 862 1,25 6771 3,05

yteiboK 608 8,62 551 2,03 169 2,72

wó³aizdgu³deW
:ikradopsog

owtceiwo³iowtcinloR 103 0,01 42 7,4 523 2,9

awo³symezrpajckudorP 446 4,12 431 1,62 877 1,22

igu³sU 9602 6,86 653 3,96 5242 7,86

�ród³o: Institut für Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Institut für Mittelstandsforschung -
ifm, Mannheim.

W�ród osób zatrudnianych przez samodzielnych przedsiêbiorców czêsto
znajduj¹ siê cz³onkowie ich rodzin. Wykres 5 przedstawia rozwój samo-
dzielnej przedsiêbiorczo�ci oraz rozwój zatrudnienia cz³onków rodzin w
latach 1970-98 w Niemczech Zachodnich oraz w latach 1992-98 w Niem-

23 Ifm Mannheim przeprowadzi³ w 1998 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw Socjalnych,
Rodziny i Kobiet w Badenii Wirttenberdze badania w�ród kobiet-przedsiêbiorców

24 Pojêcie to u¿ywane jest w ninejszym opracowaniu analizie wymiennie z pojêciem
�samodzielni przedsiêbiorcy�.
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czech Wschodnich. Wykres nie uwzglêdnia informacji, czy cz³onkowie ro-
dzin s¹ zatrudnieni w pe³nym czy te¿ w niepe³nym wymiarze godzin.

Dane z Niemiec Zachodnich pokazuj¹ wyra�nie zmiany w zakresie przed-
siêbiorstw rodzinnych. Jeszcze w latach 70. zatrudnienie cz³onków rodzi-
ny by³o bardzo wysokie i wynosi³o oko³o 1 800 000 osób w stosunku do
2 700 000 samodzielnych przedsiêbiorców, co oznacza, ¿e 66,6% przedsiê-
biorców prowadzi³o firmy rodzinne. Natomiast w 1998 roku w takich przed-
siêbiorstwach zatrudnionych by³o ju¿ tylko 370 000 cz³onków rodzin, czyli
12,2% z ponad 3 mln samodzielnych przedsiêbiorców prowadzi³o przed-
siêbiorstwa rodzinne. Zmiany te dokumentuj¹ przemiany spo³eczno-socjal-
ne na przestrzeni badanych lat. Wcze�niej kobiety, ze wzglêdu na gorsze
wykszta³cenie oraz tradycyjne wzorce spo³eczne, zajmuj¹c siê w ramach
�g³ównego etatu� prowadzeniem domu, czêsto wspomaga³y mê¿a w jego
firmie, pracuj¹c tam na ogó³ w niepe³nym wymiarze godzin. Wraz ze wzro-
stem wykszta³cenia kobiet ros³o ich d¹¿enie do pe³nej samodzielno�ci oraz
chêæ do sprawdzenia swych umiejêtno�ci w warunkach pozarodzinnych.

Wykres 5. Samodzielni przedsiêbiorcy wraz z cz³onkami rodzin zatrudnionymi w ich
przedsiêbiorstwach w latach 1970-98 w Niemczech Zachodnich oraz w latach
1992-98 w Niemczech Wschodnich

�ród³o: Institut der Deutschen Wirtschaft, �Dane o rozwoju gospodarczym w Republice
Niemiec�, 1999.

Na opisane przemiany wp³ynê³o równie¿ os³abienie wiêzi rodzinnych, a
zw³aszcza zanik rodziny wielopokoleniowej i os³abienie tradycji rodzin-
nych. Tradycyjnie, nastêpca (zazwyczaj syn lub ziêæ) pracowa³ najpierw u
boku przedsiêbiorcy i uczy³ siê zawodu, a po przejêciu firmy przedsiêbior-
ca by³ jeszcze przez d³ugi czas aktywny u boku syna lub ziêcia. Obecnie po
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przekazaniu firmy przedsiêbiorca wycofuje siê do�æ szybko z dzia³alno�ci.
Czêsto jest on �usuwany� przez swoich nastêpców, d¹¿¹cych do du¿ych
zmian w przedsiêbiorstwie i do ca³kowitej niezale¿no�ci w decyzjach. Zda-
rza siê te¿, i¿ dzieci przedsiêbiorców prowadz¹cych bardzo ma³e firmy w
tradycyjnych sektorach gospodarki (np. rzemios³o, masarnie, fryzjerstwo
itp.) s¹ zbyt dobrze wykszta³cone, aby przejêcie firmy rodzica by³o dla nich
atrakcyjne. Dla wielu osób z wy¿szym wykszta³ceniem atrakcyjniejsz¹ al-
ternatyw¹ jest zatrudnienie w du¿ym koncernie, poniewa¿ zapewnia on
wy¿szy dochód przy du¿o mniejszej odpowiedzialno�ci oraz uregulowany
czas pracy i wypoczynku. Najbardziej atrakcyjne do przejêcia s¹ w takiej
sytuacji przedsiêbiorstwa �rednie, z wiêksz¹ ilo�ci¹ pracowników, maj¹ce
dobr¹ pozycjê na rynku i funkcjonuj¹ce w nowoczesnych dziedzinach go-
spodarki. W przypadku pozosta³ych przedsiêbiorstw dzieci staraj¹ siê je
sprzedaæ lub te¿ wraz z odej�ciem w³a�ciciela na emeryturê nastêpuje za-
mkniêcie firmy. Problem ten jest w Polsce jeszcze prawie w ogóle nie zna-
ny ze wzglêdu na krótki okres dzia³alno�ci MSP. W Niemczech natomiast
jest on bardzo powa¿ny, poniewa¿ obecnie odchodzi z pracy du¿a grupa
przedsiêbiorców z lat piêædziesi¹tych i sze�ædziesi¹tych.

2.2.3. Wolne zawody

Dane na temat wolnych zawodów s¹, je�li chodzi o wielko�æ obrotów przed-
siêbiorstw, niekompletne, poniewa¿ w tej grupie wiele przedsiêbiorstw nie
podlega podatkowi obrotowemu. Dotyczy to w najwiêkszym stopniu zawo-
dów zwi¹zanych z kultur¹ i sztuk¹. Dok³adniejsze s¹ statystyki oparte na po-
datkach dochodowych, ale i one obci¹¿one s¹ b³êdem do�æ du¿ej niedok³adno-
�ci. Brane s¹ tu bowiem pod uwagê wszystkie dochody niezale¿nie od tego,
czy wynikaj¹ one z dzia³alno�ci w wolnych zawodach czy te¿ z innych dodat-
kowych �róde³ zarobkowania. Zjawisko takie jest czêste zw³aszcza w przypad-
ku kultury i sztuki, poniewa¿ czêsto trudno jest siê utrzymaæ z tej dzia³alno�ci.

Wiele informacji o wolnych zawodach pochodzi z danych statystycznych
dostarczanych przez izby, zjednoczenia i inne organizacje zrzeszaj¹ce po-
szczególne grupy zawodowe. Poniewa¿ przynale¿no�æ do poszczególnych
organizacji jest obowi¹zkowa, dane te zbierane s¹ od wszystkich przedsta-
wicieli poszczególnych grup. Odpowiednich obliczeñ dokonuje Institut für
Freie Berufe an der Friedrich-Alexander-Universität Erlangen-Nürnberg
(Instytut Badania Wolnych Zawodów w Norymberdze). Z tego �ród³a po-
chodzi wiêkszo�æ poni¿szych danych.



40

Wed³ug stanu na 31 grudnia 1997 roku by³o w Niemczech zarejestrowanych
637 000 samodzielnych przedsiêbiorców (pracodawców b¹d� osób pracuj¹-
cych na w³asny rachunek) w ramach wolnych zawodów. £¹cznie przedstawi-
ciele wolnych zawodów zatrudniali 1 594 000 osób na pe³nych b¹d� niepe-
³nych etatach, p³ac¹c za nie sk³adki socjalne. Obok tego w wolnych zawodach
pracowa³o 150 000 osób w marginalnym wymiarze pracy i p³acy, nie podlega-
j¹c w zwi¹zku z tym obowi¹zkowi ubezpieczeñ socjalnych25 . Wolne zawody
kszta³ci³y w podanym czasie 171 600 uczniów. Jednocze�nie znalaz³o w tych
MSP zatrudnienie 150 000 cz³onków rodzin ich w³a�cicieli. Byli to na ogó³
wspó³ma³¿onkowie, a czasem rodzeñstwo, dzieci lub rodzice przedsiêbiorców.
Widaæ tu wyra�nie, ¿e udzia³ procentowy przedstawicieli wolnych zawodów
zatrudniaj¹cych cz³onków rodzin jest du¿o wy¿szy ni¿ podany w Rozdziale
2.2.2. udzia³ dla wszystkich samodzielnych przedsiêbiorców; odpowiednio
23,5% i 12,2%. Jest to zrozumia³e, poniewa¿ wolne zawody ze wzglêdu na
du¿e na ogó³ dochody, wysoki presti¿ spo³eczny oraz wymogi kwalifikacyjne
s¹ atrakcyjne równie¿ dla wykszta³conych cz³onków rodziny. W ci¹gu 12 lat
(1980-92) ilo�æ pracodawców lub pracuj¹cych na w³asny rachunek w wolnych
zawodach wzros³a z oko³o 310 000 do 514 000 osób.

Tabela 20 pokazuje stan na 1 stycznia 1995 roku i 1 stycznia 1997 roku, z
uwzglêdnieniem poszczególnych grup zawodowych. Widoczny jest tutaj
lekki przyrost, zw³aszcza w Nowych Landach. Wynika to oczywi�cie z fak-
tu, i¿ przed po³¹czeniem RFN i NRD wolne zawody w NRD praktycznie
nie istnia³y jako grupa niezale¿nych przedsiêbiorców. W pierwszych latach
po po³¹czeniu nast¹pi³a tam prawdziwa eksplozja tego typu przedsiêbiorstw.

Mimo ogólnego wzrostu liczby MSP w ca³ej bran¿y, wiele wolnych zawo-
dów stoi obecnie przed istotnymi trudno�ciami. Mo¿liwo�æ otwierania no-
wych praktyk lekarskich czy dentystycznych jest coraz silniej ograniczana
przez kasy chorych ze wzglêdu na wzrost kosztów oraz nasycenie rynku
du¿¹ ilo�ci¹ lekarzy jeszcze z okresu przed wprowadzeniem zmian praw-
nych (Gesundheitsstrukturgesetz) w roku 1993. Ograniczanie liczby leka-
rzy wp³ywa równie¿ na ograniczenie ich roli jako pracodawców zatrudnia-
j¹cych pomoce lekarskie i dentystyczne26  oraz ma wp³yw na koniunkturê w
innych wolnych zawodach, takich jak np. farmaceuci, masa¿y�ci, terapeuci
oraz na koniunkturê w laboratoriach dentystycznych i lekarskich.

25 Do 1999 roku osoby nie zarabiaj¹ce wiêcej ni¿ 630 DEM nie podlega³y obowi¹zkowi
ubezpieczeñ socjalnych. W 1999 roku SPD po doj�ciu do w³adzy zaostrzy³a przepisy.

26 Dla uczniów zawodu �pomoc lekarska lub dentystyczna� praktyki s¹ równie¿ miejscem
kszta³cenia obok uczêszczania do odpowiednich szkó³.
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Tabela 20. Struktura wolnych zawodów w 1995 i 1997 roku
ydowazenloW 5991.10.1annats-bósoabzciL 7991.10.1annats-bósoabzciL
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einzc¹£ 006294 00417 000465 000515 00067 000195

�ród³o: Institut für Freie Berufe, Norymberga 1997.

Zawody prawnicze s¹ zagro¿one siln¹ koncentracj¹ i procesem umiêdzynaro-
dowiania kancelarii prawniczych i ich us³ug. Zw³aszcza rok 1999 przyniós³
wzmo¿on¹ aktywno�æ wielkich anglosaskich konglomeratów prawniczych na
rynku niemieckim. Reakcj¹ na to s¹ fuzje poszczególnych kancelarii oraz two-
rzenie silnych spó³ek kapita³owych (dotychczas kancelarie prawnicze by³y na
ogó³ spó³kami osób cywilnych). Podobnie wygl¹da sytuacja w odniesieniu
do zawodu doradcy podatkowego, który prawdopodobnie ulegnie umiêdzy-
narodowieniu, podobnie jak sta³o siê to ju¿ dawno w konsultingu dla przed-
siêbiorstw. Dla m³odych specjalistów otwieranie w³asnych ma³ych kancelarii
lub biur doradczych bêdzie w takiej sytuacji niezwykle trudne.

Najmniejsze problemy wystêpowaæ bêd¹ najprawdopodobniej w grupie zawodów
technicznych, gdzie powstawanie nowych specjalno�ci na skutek postêpu tech-
nicznego (zw³aszcza w zakresie elektronicznego przekazu informacji) generowaæ
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bêdzie nowe miejsca pracy. Mimo wymienionych trudno�ci wolne zawody s¹ nadal
dziedzin¹ �z przysz³o�ci¹ �, choæby dlatego, ¿e spo³eczeñstwo niemieckie starzej¹c
siê generuje popyt na ró¿ne us³ugi z zakresu opieki, a wy¿e demograficzne wed³ug
prognoz demografów nie bêd¹ wystêpowa³y na rynku pracy po roku 200027 .

Tabela 21. Przegl¹d najwa¿niejszych danych o MSP w Niemczech (lata 1997-98)
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1) Bez rolnictwa, w³¹cznie z wolnymi zawodami.
2) Na podstawie statystyk ubezpieczeñ socjalnych.
3) Bez pracuj¹cych w firmie cz³onków rodziny.
4) Okres od marca 1997 do lutego 1998. Dane dla Niemiec Wschodnich. Nie uwzglêdniaj¹

Berlina Wschodniego.
�ród³o: Niemieckie Ministerstwo Gospodarki (BMWi), �Bilanz der Mittelstandspolitik in
der laufenden Legislaturperiode�, Dokumentacja Nr. 442, 1998, str. 11.

27 Por.: W. Oberlander, �Freie Berufe auf dem Weg ins dritte Jahrtausend� (Wolne zawody
na drodze trzeciego tysi¹clecia), Institut für Freie Berufe, Norymberga 1999.
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3. Rozwój MSP na terenach Nowych
Landów Niemieckich

3.1. Prywatni przedsiębiorcy w NRD

Sytuacja prywatnej gospodarki w by³ej NRD by³a w momencie po³¹-
czenia Niemiec znacznie inna ni¿ w Polsce w tym samym okresie.
Polityka pañstwa NRD by³a ze wzglêdu na s¹siedztwo Republiki Fe-
deralnej i szczególn¹ sytuacjê polityczn¹ znacznie bardziej restryk-
cyjna. Dotyczy³o to wszystkich dziedzin ¿ycia spo³eczno-gospodar-
czego. W³adze NRD ogarniczy³y do absolutnego minimum w³asno�æ
prywatn¹ w gospodarce. Upañstwowienie gospodarki NRD nastêpo-
wa³o, podobnie jak w innych krajach Europy Wschodniej, w kilku eta-
pach. Pierwszy z tych etapów zosta³ przeprowadzony przez Zwi¹zek
Radziecki w roku 1945 i dotyczy³ g³ównie przedsiêbiorstw du¿ych na
terenach pó�niejszej NRD. Radziecka administracja wojskowa prze-
jê³a wówczas w³asno�æ pañstwow¹ by³ej Rzeszy, w³asno�æ NSDAP,
osób uznanych ze przestêpców wojennych oraz osób o jednoznacznie
nazistowskiej przesz³o�ci. Czê�æ tego maj¹tku zosta³a przekazana do
ZSRR w ramach repatriacji wojennych, pozosta³a czê�æ sta³a siê pó�-
niej w³asno�ci¹ nowopowsta³ego pañstwa NRD. W latach 1948-49 na-
st¹pi³a silna fala nacjonalizacji przedsiêbiorstw ma³ych i �rednich.
Przedsiêbiorstwom, które pozosta³y jeszcze w rêkach prywatnych,
bardzo utrudniono funkcjonowanie poprzez wprowadzenie ca³ego sze-
regu ograniczeñ i restrykcji. Od 1956 roku pañstwo NRD stosowa³o
metodê przymusowego wykupowania udzia³ów w tych przedsiêbior-
stwach prywatnych, które mimo stosowanych represji stosunkowo do-
brze funkcjonowa³y. Dziêki tej metodzie ograniczano stopniowo wp³y-
wy w³a�ciciela a¿ do ca³kowitego usuniêcia go z jego w³asnego przed-
siêbiorstwa. Ostatnia du¿a akcja przeciw prywatnym przedsiêbiorcom
nast¹pi³a w roku 1972. W jej wyniku w³asno�æ prywatna w NRD zo-
sta³a przekszta³cona w absolutnie marginalne zjawisko, bez wiêkszego
znaczenia dla gospodarki. Jak pokazuje Wykres 6, z ponad 2,3 mln
prywatnych przedsiêbiorców w roku 1948 pozosta³o zaledwie niewie-
le ponad 184 000 osób w roku 1989. Udzia³ prywatnych przedsiêbior-
ców spad³ z 23 % do 2,15 % w ogóle zatrudnionych.
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Wykres 6. Samodzielni przedsiêbiorcy w NRD w latach 1948, 1972 i 1989 (w tys.)

�ród³o: A.Hauer, Th. Kleinhenz, L. von Schuttenbach, �Der Mittelstand im Transformation-
sprozeß Ostdeutschlands und Osteuropas� (MSP w procesie transformacji wschodnio-
niemieckiej i wschodnioeuropejskiej), Physica 1993, str. 20.

Analiza struktury wewnêtrznej samodzielnej przedsiêbiorczo�ci pokazuje
jej nierównomierne rozmieszczenie w poszczególnych dzia³ach gospo-
darki (Wykres 7). W momencie po³¹czenia Niemiec w 1989 roku prywat-
na przedsiêbiorczo�æ w NRD skoncentrowana wokó³ dzia³alno�ci rze-
mie�lniczej, handlowej i us³ugowej. Co najmniej 45% prywatnych przed-
siêbiorstw nale¿a³o do rzemie�lnictwa. By³y to bardzo ma³e firmy, g³ów-
nie zajmuj¹ce siê drobymi naprawami hydraulicznymi, samochodowymi
oraz pracami budowlanymi. Handlowe firmy prywatne podlega³y ostrym
restrykcjom pañstwowym dotycz¹cym cen i mar¿y handlowych. Kontro-
lowany handel prywatny zajmowa³ siê dobrami codziennego u¿ytku, do-
tyczy³ ksiêgarni i antykwariatów, sklepów z antykami oraz butików. Je�li
chodzi o sektor us³ug, by³ on skoncentrowany prawie wy³¹cznie na �wiad-
czeniu us³ug dla ludno�ci, takich jak na przyk³ad fryzjerstwo, krawiec-
two lub naprawy obuwia. W NRD nie istnia³a w roku 1989 w³a�ciwie
¿adna prywatna dzia³alno�æ gospodarcza w dziale produkcji. Niewielka
liczba 300 przedsiêbiorstw zajmuj¹cych siê drobn¹ wytwórczo�ci¹ nie
mia³a znaczenia dla ogólnej sytuacji.
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Wykres 7. Samodzielni przedsiêbiorcy w NRD w 1989 roku wed³ug dzia³ów gospodarki

�ród³o: A.Hauer, Th. Kleinhenz, L. von Schuttenbach, �Der Mittelstand im
Transformationsprozeß Ostdeutschlands und Osteuropas�, Physica 1993, str. 21.

3.2. Tło polityczno−gospodarcze rozwoju
przedsiębiorczości w Nowych Landach
po zjednoczeniu Niemiec

Przyjêcie zachodnioniemieckiego ³adu spo³eczno-gospodarczego przez by³¹
NRD spowodowa³o ogromne zmiany strukturalne wschodnioniemieckiej go-
spodarki. Gwa³towne otwarcie tego kraju na produkty zachodnioniemieckie
ukaza³o w tempie o wiele szybszym, ni¿ w innych krajach by³ej RWPG, niewy-
dolno�æ przedsiêbiorstw pañstwowych. Ogromne wschodnioniemieckie kom-
binaty stanê³y przed gro�b¹ upadku. Liczba bezrobotnych osi¹gnê³a w zawrot-
nym tempie miliony. Tak dramatyczne zmiany mog³yby w innym kraju szybko
doprowadziæ do protestów spo³ecznych. Sytuacja by³a jednak pod wzglêdem
psychologicznym inna, ni¿ w pozosta³ych krajach by³ego bloku wschodniego,
poniewa¿ po³¹czenie dwóch czê�ci tego samego narodu wi¹za³o siê pocz¹tko-
wo z du¿¹ ilo�ci¹ pozytywnych emocji. Przede wszystkim jednak o ³agodnym
przebiegu zmian zadecydowa³a ogromna pomoc finansowa zachodniej czê�ci
Niemiec dla Nowych Landów Niemieckich. W latach 1991-98 przekazano
z Niemiec Zachodnich do Nowych Landów ponad tysi¹c miliardów marek
(Tabela 22). Transfery w wysoko�ci oko³o 140 mld DEM trwaj¹ nadal i nic nie
wskazuje na to, ¿e w najbli¿szej przysz³o�ci zostan¹ ograniczone.
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Tabela 22. �ród³a �rodków finansowych w Nowych Landów Niemieckich w latach 1991-98
(w mld DEM)

1991 2991 3991 4991 5991 6991 7991 8991 89-1991

refsnarT œ wókdor
,otturbhcywosnanif

:ogetz

931 151 761 5961 581 781 381 981 0731

- œ ogenlartnecute¿dubzikdor 57 88 411 411 531 831 131 931 439

- œ wódnalwóte¿dubzikdor
nimgi

5 5 01 141 11 11 11 11 77

- œ ondeJuzsudnuFzikdor œ ic
jeikceimeiN

13 42 51 5 - - - - 57

- œ EUzikdor 4 5 5 6 7 7 7 7 84

- œ ñezceipzebuzikdor
hcynlajcos 42 92 32 03 33 13 43 23 632

ute¿dubydohcoD
ogeikceimeinoindohcsw

33 73 93 34 54 74 74 84 933

refsnarT œ wókdor
ottenhcywosnanif

601 411 821 621 041 041 631 141 1301

�ród³o: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland� (Postêp ogólnogospodarczy oraz na szczeblu przedsiêbiorstw
w dopasowaniu gospodarki wschodnioniemieckiej), Raport 19, Haale 1999, str. XV.

Ogromna ilo�æ �rodków bêd¹cych w dyspozycji Nowych Landów ma niewiele
wspólnego ze stymulowaniem rozwoju gospodarczego i s³u¿y g³ównie ³agodzeniu
skutków transformacji. Prawie po³owa tych pieni¹dzy (oko³o 42-44%, w zale¿no-
�ci od rozpatrywanego roku) przeznaczana jest na szeroko rozumian¹ pomoc so-
cjalno-spo³eczn¹ (Tabela 23). Do tej pomocy nale¿¹ m.in. zasi³ki dla bezrobot-
nych, zasi³ki dla osób bior¹cych udzia³ w szkoleniach i kursach przekwalifikowu-
j¹cych organizowanych przez urzêdy pracy, zasi³ki socjalne, rodzinne (na dzieci),
stypendia pañstwowe (tzw. Bafög), tranfery do funduszu emerytalnego oraz do kas
chorych. Na inwestycje przeznaczane jest zaledwie oko³o 30-35% �rodków.

Tabela 23. Przeznaczenie �rodków finansowych w Nowych Landach w latach 1991-98 (w mld DEM)

1991 2991 3991 4991 5991 6991 7991 8991 89-1991

eziktadywenzc¹£ œ wókdor
:ogetz,otturbhcywosnanif

931 151 761 5961 581 781 381 981 0731

ijcutytsniyrefsnart- 35 05 35 25 45 55 65 65 924

ejcnewbus- 8 01 11 71 81 51 41 61 901

ejcytsewni- 22 32 62 62 43 33 23 33 922

ijcutytsniyrefsnart- 35 05 35 25 45 55 65 65 924

�ród³o: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland�, Raport 19, Haale 1999, str. XV.



47

Wysokie transfery na cele pomocy spo³ecznej s¹ zrozumia³e, gdy spojrzy
siê na statystyki zatrudnienia, a raczej jego braku. Obok otwartego bezrobo-
cia w postaci oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych istnieje w nowych
landach spory obszar bezrobocia ukrytego. Do tego obszaru nale¿y zaliczyæ
osoby zatrudniane przez pañstwo w ramach tzw. metod tworzenia zatrud-
nienia (Arbeitsbeschaffungsmaßnahmen ABM). Mo¿na je okre�liæ jako
pañstwowe roboty interwencyjne, choæ jest to zjawisko nieco szersze, po-
niewa¿ w jego ramach odbywa siê czêsto podnoszenie lub uzyskiwanie no-
wych kwalifikacji. Obok tego spora, choæ malej¹ca, liczba osób bierze udzia³
w ca³odziennych kursach i szkoleniach. Inn¹ jeszcze grupê ukrytego bezro-
bocia stanowi¹ starsi ludzie bêd¹cy jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
wys³ani na wcze�niejsze emerytury. £¹czne bezrobocie (jawne i ukryte) siê-
ga w nowych landach 2 mln osób (Tabela 24).

Tabela 24. Bezrobocie w by³ej NRD (w tys. osób)

1991 2991 3991 4991 5991 6991 7991 8991

inawortsejerazintoborzeB 319 0711 9411 2411 7401 9611 3631 5731

MBAweineindurtaZ 381 883 062 082 213 872 532 013

ainelokzS - 124 543 142 342 032 771 051

ezcW œ yrutyremeezsjein - 808 948 846 773 512 831 69

�ród³o: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland�, Raport 19, Haale 1999, str. IV.

Tabela 25 przedstawia wydatki Federalnego Urzêdu Pracy na cele pomocy
dla wschodnioniemieckiego rynku pracy wed³ug ich przeznaczenia oraz
wed³ug podzia³u na pomoc biern¹ i aktywn¹. Do pomocy biernej zalicza siê
³agodzenie skutków bezrobocia, a do pomocy aktywnej - walkê z nim.

Pomoc bierna obejmuje �wiadczenia zastêpuj¹ce dochody z pracy i mo¿e byæ
udzielana nie tylko bezrobotnym, ale równie¿ na przyk³ad w³a�cicielom upa-
d³ych firm. G³ównym jej elementem jest jednak pomoc dla bezrobotnych w
postaci dwóch rodzajów zasi³ków. Pierwszym z nich jest normalny zasi³ek,
który przys³uguje ka¿demu, kto przepracowa³ przynajmniej rok. Zasi³ek ten
otrzymywaæ mo¿na przez rok, a w przypadku osób starszych, w zale¿no�ci od
ich wieku, przez d³u¿szy czas. Po up³ywie takiego okresu, je�li dotkniêta bezro-
bociem osoba nadal pozostaje bez zatrudnienia, przys³uguje jej tzw. pomoc dla
bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe) w wymiarze ni¿szym ni¿ zasi³ek i tylko przy
spe³nieniu odpowiednich warunków (np. brane tu s¹ pod uwagê dochody wspó-
³ma³¿onka oraz dochody z zainwestowanego kapita³u, np. dywindendy czy do-
chody z wynajmu nieruchomo�ci). Obok tego do biernej pomocy zaliczyæ nale-
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¿y tak zwane �wiadczenia przej�ciowe (przedemerytalne) dla osób zbli¿aj¹cych
siê do wieku emerytalnego, a nie spe³niaj¹cych warunków koniecznych do otrzy-
mania wcze�niejszej emerytury.

Pomoc aktywna ma u³atwiaæ znalezienie nowej pracy. Do tego rodzaju pomocy
nale¿y szeroko rozumiane wspieranie wzrostu zatrudnienia. S¹ to wspomniane
ju¿ prace interwencyjne (ABM), dodatki (subwencje) do wynagrodzenia udzie-
lane pracodawcom sk³onnym zatrudniæ bezrobotnych, zasi³ki dla osób objêtych
szkoleniami oraz dla osób zatrudnionych w bardzo ma³ym wymiarze godzin.

Jak wynika z danych w Tabeli 25, rozmiary pomocy biernej s¹ znacznie
wy¿sze ni¿ rozmiary pomocy aktywnej. W ramach pomocy biernej najwiê-
cej �rodków jest przeznaczanych na zasi³ki dla bezrobotnych (Arbeitslo-
sengeld). W ramach pomocy aktywnej najwiêcej �rodków poch³onê³y do
1997 roku prace interwencyjne (ABM).

Tabela 25. Wydatki Federalnego Urzêdu Pracy wed³ug ich przeznaczenia (w mld DEM)

2991 3991 4991 5991 6991 7991 8991

atiwok³accomoP 9,55 9,06 6,45 9,05 0,25 1,05 0,15

,anreibcomoP
:ogetz

2,82 4,53 2,43 3,92 0,03 4,13 1,92

)dlegnesolstiebrA(enralugerik³isaZ
)eflihnesolstiebrA(ewoktadodik³isaZ

enlatyremedezrpik³isaZ

8,11
5,1
3,9

9,21
7,3
0,41

7,21
1,5
1,31

7,21
7,5
5,9

5,61
8,6
8,5

9,91
4,8
1,2

2,81
0,01

-

,anwytkacomoP
:ogetz

1,62 5,32 7,81 9,91 1,02 9,81 1,02

MBA
ainelokzS

nizdogezraimywmyn³epeinwecarP

8,01
0,21
7,2

2,01
3,11
9,0

7,8
0,8
5,0

3,9
0,8
4,0

0,9
0,8
4,0

4,7
6,6
3,0

-
-
-

�ród³o: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland�, Raport 19, Haale 1999, str. IV.

3.3. Rozwój przedsiębiorstw prywatnych po
połączeniu Niemiec

Mimo ogromnych problemów socjalnych i narastaj¹cej frustracji znacz¹cych grup
spo³ecznych, które czuj¹ siê wy³¹czone z korzy�ci, jakich oczekiwa³y po po³¹-
czeniu Niemiec, nast¹pi³, zw³aszcza w pierwszych latach, szybki rozwój prywat-
nej przedsiêbiorczo�ci. Przyczyni³a siê do niego z jednej strony prywatyzacja pañ-
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stwowych molochów, z drugiej za� strony - tworzenie ca³kowicie nowych przed-
siêbiorstw. Podczas gdy liczba sprywatyzowanych przedsiêbiorstw jest ³atwa do
jednoznacznego okre�lenia, istniej¹ du¿e ró¿nice je�li chodzi o okre�lenie ilo�ci
nowo powsta³ych przedsiêbiorstw. Problem polega na tym, ¿e oficjalne statystyki
rejestracji przedsiêbiorstw nie zawsze odpowiadaj¹ rzeczywisto�ci gospodarczej.
Znacz¹ca liczba firm tworzy grupê tzw. �nieboszczyków z kartotek� (Karteile-
ichen), tzn. s¹ one co prawda zarejestrowane, ale w rzeczywisto�ci nie funkcjo-
nuj¹. Zagro¿enie bezrobociem spowodowa³o bowiem, ¿e znacz¹ca liczba poten-
cjalnych przedsiêbiorców rejestrowa³a swe firmy jeszcze bêd¹c zatrudnionymi.
Czynili to na wszelki wypadek, w obawie, ¿e pó�niej ze wzglêdu na nasycenie
rynku mog¹ nie uzyskaæ koncesji na dzia³alno�æ. Inni nowi przedsiêbiorcy reje-
strowali po kilka firm jednocze�nie i dopiero pó�niej podejmowali decyzjê o
wyborze konkretnej dzia³alno�ci. Jeszcze inne osoby, mimo dokonania aktu reje-
stracji, nigdy nie podjê³y dzia³alno�ci gospodarczej. Konsekwencj¹ tego s¹ ogromne
ró¿nice w zakresie oceny liczby nowo powsta³ych przedsiêbiorstw. Ró¿nice w
ocenie sytuacji nie s¹ b³ahe, siêgaj¹ bowiem setek tysiêcy. Wykres 8 przedstawia
szacunki instytutów naukowych (Ifm-Bonn) dotycz¹ce rzeczywistej liczby przed-
siêbiorstw aktywnych gospodarczo. Oficjalne statystyki rejestracji przedsiêbiorstw
wykazuj¹ znacznie wiêksze liczby. I tak na przyk³ad w roku 1991 zarejestrowano
wed³ug statystyk 293 000 przedsiêbiorstw, podczas gdy wd³ug ifm-Bonn dzia³al-
no�æ gospodarcz¹ podjê³o w tym czasie 140 000 przedsiêbiorstw. W roku 1998
odnotowano oficjalnie powstanie 143 000 nowych przedsiêbiorstw, natomiast
ifm-Bonn wskazuje, i¿ zaledwie 92 000 przedsiêbiorstw podjê³y w tym roku
dzia³alno�æ gospodarcz¹. Oficjalne statystyki rejestracji dzia³alno�ci gospodar-
czej mówi¹, i¿ w latach 1990-97 powsta³o na terenach Niemiec Wschodnich, po
odjêciu przedsiêbiorstw wymeldowanych, ponad 750 000 nowych przedsiêbiorstw.
Szacunki dokonane przez ifm-Bonn wydaj¹ siê byæ bli¿sze rzeczywisto�ci, po-
niewa¿ podawana liczba oko³o 500 000 nowych przedsiêbiorstw zgadza siê do�æ
dok³adnie z liczb¹ samodzielnych przedsiêbiorców. Jak podano w rozdziale 2.2.2.,
w Niemczech Wschodnich w 1998 roku by³o zarejestrowanych 514 000 samo-
dzielnych przedsiêbiorców. Obliczenia ifm-Bonn dotycz¹ce przyrostu netto w
roku 1998 (Wykres 8) wykazuj¹ otwarcie zaledwie 9 000 nowych firm. Oficjalne
statystyki mówi¹ o nadwy¿ce rejestracji w stosunku do wyrejestrowañ w wysoko-
�ci 22 000. W obu przypadkach jednak zauwa¿alny jest znaczny spadek o mniej
wiêcej jedn¹ trzeci¹ w porównaniu z pierwszym okresem po po³¹czeniu Niemiec.
Spadek ten jest z jednej strony jest zrozumia³y, poniewa¿ wynika on zapewne
z nasycenia rynku nowymi firmami w dziesiêæ lat od rozpoczêcia transformacji. Z
drugiej jednak strony jego wysoko�æ jest niepokoj¹ca, zw³aszcza je�li we�mie siê
pod uwagê rejestracjê nowych przedsiêbiorstw w Niemczech Zachodnich. We-
d³ug ifm-Bonn w roku 1998 wynios³o ono 71 000 nowych przedsiêbiorstw netto
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(442 000 nowych firm przy 371 000 firm wyrejestorwanych). Jest to osiem razy
wiêcj ni¿ w Niemczech Wschodnich, mimo i¿ Niemcy Wschodnie s¹ pod wzglê-
dem liczby ludno�ci tylko niespe³na trzykrotnie mniejsze ni¿ Niemcy Zachodnie.

Wykres 8. Rejestracja i likwidacja przedsiêbiorstw w nowych landach w latach 1991-98 (w tys.)

�ród³o: H. Huaser, �SMEs in Germany. Facts and Figures 2000� (MSP w Niemczech. Fakty
i liczby 2000), ifm-Bonn 2000, str. 19.

Drugim wspomnianym sposobem tworzenia przedsiêbiorstw prywatnych by³o
rozbijanie dawnych kombinatów na mniejsze jednostki przez Treuhand (nie-
miecki Urz¹d Powierniczy Do Spraw Prywatyzacji) i sprzeda¿ tych mniejszych
jednostek osobom prywatnym. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e dzia³alno�æ Treuhand, przy-
najmniej w pocz¹tkowym okresie, mia³a na celu przede wszystkim sprzeda¿
wiêkszych jednostek du¿ym inwestorom/firmom. Trzeba równie¿ pamiêtaæ, ¿e
struktura bran¿owa przedsiêbiorstw nale¿¹cych do Treuhand odzwierciedla³a
strukturê gospodarki NRD, co oznacza³o, ¿e wiele przedsiêbiorstw nale¿a³o do
kapita³och³onnego sektora przemys³u ciê¿kiego. Czê�æ z nich zosta³a przez Treu-
hand zlikwidowana ze wzglêdu na ich brak konkurencyjno�ci. Pozosta³a czê�æ
zosta³a sprzedana. Rozpatruj¹c status w³asno�ciowy wszystkich by³ych przed-
siêbiorstw nale¿¹cych do Treuhand okazuje siê, ¿e oko³o 25% z nich przesz³o w
rêce zachodnioniemieckich lub zagranicznych firm, g³ównie du¿ych koncer-
nów. Dotyczy to w³a�nie wspomnianych du¿ych jednostek przemys³owych o
wysokim progu kapita³owym, któremu nie byli w stanie podo³aæ wschodnio-
niemieccy przedsiêbiorcy. Te jednostki maj¹ce w³a�cicieli spoza terenu Nie-
miec Wschodnich zatrudnia³y po³owê wszystkich pracowników podlegaj¹cych
przed prywatyzacj¹ Treuhand. Pozosta³e 75% firm nale¿¹cych do Treuhand
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zachowa³o co prawda niezale¿no�æ od zachodnich koncernów, nie oznacza to
jednak, ¿e przesz³y one w rêce wschodnioniemieckich przedsiêbiorców28 . Wie-
le z tych firm zosta³o bowiem kupionych przez zachodnioniemieckich bisne-
smenów, a w wielu innych maj¹ oni przynajmniej udzia³y. St¹d te¿ trudno jest
dok³adnie okre�liæ, na ile dzia³alno�æ Treuhand przyczyni³a siê do rozwoju MSP
w Niemczech Wschodnich. Nale¿y jednak przyj¹æ, ¿e wp³yw ten by³ znikomy z
punktu widzenia liczby nowych przedsiêbiorstw. Tabela 26 przedstawia dzia-
³alno�æ prywatyzacyjn¹ Treuhand oraz pó�niejszego Pañstwowego Zak³adu
Zadañ Specjalnych zwi¹zanych z po³¹czeniem Niemiec (die Bundesanstalt für
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben � BvS).

Tabela 26. Przedsiêbiorstwa sprywatyzowane przez Treuhand i BvS

dnahuerTodec¹¿elanawtsroibêisdezrP 0991 4991 8991

olianzc¹£ œ dnahuerTodhcyc¹¿elanwtsroibêisdezrpæ 0948 00232 01632

olI œ upoerótk,wtsroibêisdezrpæ œ ,dnahuerTy³ic
:mytw

086 02191 07302

enawozytawyrpsawtsroibêisdezrp)a 075 00641 03151

ozskêiwwbuleiciwok³ac- œ enawozytawyrpsic - 0556 0896

- êzcenawozytawyrps œ wóda³kazbulwtsroibêisdezrpic - 0508 0518

êzchcibul(awtsroibêisdezrp)b œ enawozytawyrperz)ic 011 0634 0154

enawodiwkilzawtsroibêisdezrp)c - 061 037

wtsroibêisdezrpy³aizdopbulejzuf)d - 033 005

P onsa³wec¹jatsozopawtsroibêisdezr œ ,dnahuerT¹ic
:mytw

0187 0573 0472

ijcadiwkilodawtsroibêisdezrp)a 021 0653 0172

y¿adezrpsodawtsroibêisdezrp)b 0967 091 03

�ród³o: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland�, Raport 19, Haale 1999, str. 29.

Obok prywatyzacji i tworzenia nowych MSP, zachodzi³y jednocze�nie olbrzymie
zmiany strukturalne w gospodarce wschodnioniemieckiej. Kraj o tradycyjnej dla
by³ej RWPG przewadze przemys³u (zw³aszcza ciê¿kiego) przekszta³ca³ siê w kraj,
w którym przemys³ jest coraz mniej istotny. Tak silne i szybkie ograniczenie roli
sfery produkcyjnej jest obecnie przedmiotem wielu krytycznych wypowiedzi fa-
chowców, którzy mówi¹ o niemal ca³kowitej dezindustrializacji Niemiec Wschod-
nich. Wzrost znaczenia dzia³u us³ug dla gospodarki odbierany jest oczywi�cie pozy-
tywnie, zw³aszcza ¿e Niemcy Wschodnie, podobnie jak wszystkie inne kraje RWPG,

28 Por.: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland�, Raport 19, Haale 1999, str. 359.
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cierpia³y na istotny niedorozwój us³ug. Szybki rozwój tej sfery gospodarki by³ wiêc
w pe³ni zrozumia³y i po¿¹dany. To w³a�nie w nim rozwinê³y siê najsilniej MSP.
Bardzo liczono, ¿e dzia³ ten bêdzie w stanie zatrudniæ bezrobotnych zwalnianych z
pañstwowych kombinatów produkcyjnych. Nadzieje te nie spe³ni³y siê jednak do
koñca, choæ na pewno wzrost zatrudnienia w us³ugach z³agodzi³ rozmiar bezrobo-
cia, które w innej sytuacji by³oby jeszcze wiêksze. P³ace porównywalne z zachod-
nioniemieckimi przy zdecydowanie ni¿szej wydajno�ci ograniczy³y jednak mo¿li-
wo�ci tworzenia nowych miejsc pracy w MSP. Podczas gdy p³ace osi¹gnê³y �rednio
oko³o 80-90% wysoko�ci p³ac w Niemczech Zachodnich, wydajno�æ pracy by³a
mniej wiêcej o 25-30% ni¿sza. Jak pokazuje Wykres 9, zatrudnienie w dziale pro-
dukcji spad³o do roku 1998 ponad dwukrotnie w porównaniu z momentem wyj-
�ciowym transformacji. Jednocze�nie wzros³o dwukrotnie zatrudnienie w dziale
us³ug, przy czym sytuacja wyj�ciowa w tym sektorze by³a zupe³nie inna ni¿ w dziale
produkcji. W dziale produkcji pracowa³o bowiem w NRD ponad 4,3 mln osób, w
dziale us³ug natomiast tylko niewiele ponad 600 000 osób. Obok tych zmian nast¹-
pi³o równie¿ silne ograniczenie zatrudnienia w aparacie administracji pañstwowej i
instytucji non-profit. Oko³o 900 000 zatrudnionych na etatach bud¿etowych straci³o
swoje stanowiska pracy. Równie¿ w handlu oraz transporcie zatrudnienie spad³o,
choæ zmiana ta by³a stosunkowo mniej powa¿na. Wi¹¿e siê to oczywi�cie z prywa-
tyzacj¹ tych bran¿ i z wynikaj¹c¹ z tego racjonalizacj¹ i modernizacj¹. Unowocze-
�nienie handlu i transportu w celu uczynienia ich konkurencyjnymi odebra³o czê�ci
dotychczasowych zatrudnionych ich miejsca pracy.

Wykres 9. Struktura przedsiêbiorstw wschodnioniemieckich w 1989 oraz 1998 roku wed³ug
liczby zatrudnionych

�ród³o: Neunzehnter Bericht IWH, �Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland�, Raport 19, Haale 1999, str. V.
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3.4. Specyfika przedsiębiorczości
wschodnioniemieckiej

Rozwój przedsiêbiorczo�ci w Niemczech Wschodnich jest odmienny i mniej
intensywny od rozwoju przedsiêbiorczo�ci w Polsce czy na Wêgrzech. Liczba
samodzielnych przedsiêbiorców w by³ej NRD jest w stosunku do liczby miesz-
kanców zdecydowanie ni¿sza ni¿ na przyk³ad w Polsce. Na oko³o 16 mln miesz-
kanców Nowych Landów przypada niewiele ponad 500 000 samodzielnych w³a-
�cicieli firm nale¿¹cych do grupy MSP, a w Polsce przy 38 mln ludno�ci jest
oko³o 2,2 mln prywatnych przedsiêbiorstw. Nowe Landy bêd¹c dwa i pó³ raza
mniejsze od Polski maj¹ ponad czterokrotnie mniej MSP. Mo¿na wyliczyæ wie-
le przyczyn tego zjawiska; wiêkszo�æ z nich wynika ze specyfiki wschodnionie-
mieckiej transformacji, lecz niektóre z nich siêgaj¹ jeszcze czasów NRD. Jak
ju¿ wspomniano, przedsiêbiorczo�æ prywatna by³a w Niemczech Wschodnich z
dodatkowych wzglêdów, oprócz czysto ideologicznych, szczególnie represjo-
nowana. Podczas gdy tak zwana �prywatna inicjatywa� w Polsce znalaz³a w
latach 70., a zw³aszcza w 80., stosunkowo rozleg³e nisze, punktem odniesienia
dla NRD by³a zawsze RFN, wobec której NRD stara³a siê udowodniæ swoj¹
wy¿szo�æ opart¹ na absolutnej lojalno�ci wobec ZSRR. O ile Polacy zaczêli w
latach 70. i 80. stosunkowo swobodnie podró¿owaæ �na zachód�, gdzie (przede
wszystkim w Niemczech Zachodnich) zdobywali jako �gastarbeiterzy� wiedzê
na temat wolnej gospodarki rynkowej i zasad jej dzia³ania, kontakty osób pry-
watnych miêdzy dwoma pañstwami niemieckimi by³y zupe³nie marginalne i
dotyczy³y jedynie ludzi w wieku poza produkcyjnym � emerytów. Znajomo�æ
systemu wolnorynkowego zanika³a w NRD wraz ze starym, przedwojennym
pokoleniem. Istotny jest równie¿ fakt, i¿ po³¹czenie Niemiec nast¹pi³o bardzo
szybko i gwa³townie, co w pewnym sensie �sparali¿owa³o� du¿e grupy spo³e-
czeñstwa wschodnioniemieckiego. Brak �rodków materialnych, podziw dla wie-
dzy, swobody, �wiatowego obycia i fachowo�ci zachodnich specjalistów ode-
bra³ mieszkañcom Nowych Landów wiarê we w³asne mo¿liwo�ci. Sytuacja ta
zaowocowa³a pó�niej frustracj¹ i niechêci¹ do �lepiej wiedz¹cych� (Besserwis-
ser), �lepszych� mieszkañców Niemiec Zachodnich. Dodatkow¹ przyczyn¹ sto-
sunkowo s³abego rozwoju wschodnioniemieckiej przedsiêbiorczo�ci okaza³o siê
zbyt szybkie przejêcie zachodnioniemieckiego ³adu ekonomiczno-prawnego.
Prawo gospodarcze rozwija³o siê w by³ej RFN przez dziesi¹tki lat, dopasowuj¹c
siê do danego etapu rozwoju spo³eczno-gospodarczego. Narzucone odgórnie
by³ej NRD nie by³o dostosowane do stymulacji ma³ych inicjatyw oddolnych
okresu przej�ciowego. Podczas gdy w Polsce, w Czechach czy na Wêgrzech
pojawi³y siê na przyk³ad przy miêdzynarodowych trasach ma³e �bary-budki�
oferuj¹ce fast-food (kie³baski, frytki, flaki itp), dzia³alno�æ tego typu by³a w by-
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³ej NRD od pocz¹tku po³¹czenia Niemiec prawnie zabroniona. Udzielanie kon-
cesji na dzia³alno�æ gastronomiczno-hotelarsk¹ wzd³u¿ autostrad le¿y w Niem-
czech w gestii Ministerstwa Tranportu; zdobycie takiej koncesji jest niezwykle
trudne, poniewa¿ wi¹¿e siê z du¿ymi nak³adami finansowymi zwi¹zanymi z wy-
sokimi wymogami dotycz¹cymi standardu. Przed podobnymi problemami sta-
nê³o wielu ma³ych przedsiêbiorców z sektora produkcji, którzy nie byli w stanie
podo³aæ zachodnioniemieckim przepisom dotycz¹cym ochrony �rodowiska lub
prawa pracy. Wschodnioniemieckie MSP by³y zmuszone od samego pocz¹tku
przyj¹¿ zachonioniemieckie prawo pracy, które jednak nie by³o przystosowane
do rzeczywisto�ci spo³eczno-ekonomicznej by³ej NRD. Mali i �redni przedsiê-
biorcy nie byli w stanie podo³aæ tak wysokim wymaganiom. Co wiêcej, zachod-
nioniemieckie zwi¹zki zawodowe skutecznie walczy³y o równe prawa dla wschod-
nioniemieckich pracobiorców. W Polsce, Czechach i na Wêgrzech powsta³a w
miêdzyczasie pierwsza generacja ma³ych przedsiêbiorców, którzy mogli zaku-
mulowany kapita³ dalej zainwestowaæ. W krajach tych p³ace pracowników nie
zawsze odpowiada³y pojêciu spo³ecznej gospodarki rynkowej. Jednak dziêki temu
mo¿liwy by³ szybki wzrost ma³ej i �redniej przedsiêbiorczo�ci; znacznie szybszy
i wiêkszy ni¿ w landach by³ej NRD.

4. Metody wspierania MSP

4.1. Znaczenie oraz typy pomocy dla MSP

Siêgaj¹ca pocz¹tków Republiki Federalnej polityka gospodarcza rz¹du wobec
MSP stanowi jeden z elementów polityki strukturalnej, która z kolei jest czê-
�ci¹ ogólnej polityki gospodarczej w ramach istniej¹cego ³adu spo³eczno-go-
spodarczego. W ramach polityki wobec MSP podejmowane s¹ dzia³ania poli-
tyczno-gospodarcze, których efektem jest u³atwienie rozwoju b¹d� wzmocnie-
nie pozycji rynkowej ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw. Celem nadrzêdnym
wspierania i pomocy jest uzasadnione teoretycznie i empirycznie przekonanie,
¿e zachowanie mo¿liwie zrównowa¿onej struktury ma³ych, �rednich i du¿ych
przedsiêbiorstw w gospodarce narodowej jest gwarancj¹ wysokiej konkuren-
cyjno�ci, wzrostu gospodarczego oraz postêpu technologicznego. Uwa¿a siê
powszechnie, ¿e wspieranie MSP pozwala zapobiegaæ deficytom gospodarki
wolnorynkowej. Ca³kowity brak ingerencji w procesy gospodarcze sprzyja
powstaniu tendencji, które poprzez wzrost i koncentracjê (fuzje wielkich przed-
siêbiorstw) z jednej strony, oraz wyniszczanie s³abszej konkurencji (mniejszych
przedsiêbiorstw) z drugiej strony, prowadz¹ do powstania struktur monopoli-
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stycznych, ze wszystkimi ich niepo¿¹danymi skutkami. Wspieranie sektora MSP
jest równie¿ zwi¹zane z przypisywanymi mu nastêpuj¹cymi pozytywnymi funk-
cjami: spo³eczn¹ (samodzielni przedsiêbiorcy stanowi¹ grupê spo³eczn¹ i jeden
z wa¿nych elementów demokracji), rynkow¹ (intensyfikacja konkurencji), in-
nowacyjn¹ (elastyczna reakcja na nowe rozwi¹zania technologiczne), struktu-
ralno-polityczn¹ (zarówno w ramach bran¿, jak i regionów gospodarczych) oraz
z rol¹ MSP jako pracodawców.

W Niemczech istnieje du¿a ilo�æ specjalistycznych publikacji na temat wspie-
rania MSP, które wskazuj¹ na trudno�ci tego typu przedsiêbiorstw wynikaj¹ce
z ich naturalnych ograniczeñ w porównaniu z przedsiêbiorstwami du¿ymi. Do
najwa¿niejszych ograniczeñ zalicza siê przede wszystkim trudniejszy dostêp
do kredytów. Im mniejsze jest przedsiêbiorstwo i im bardziej ryzykowna jest
planowana przez nie dzia³alno�æ, tym trudniej przekonaæ bank do udzielenia
kredytu. Ponadto kredyty dla MSP s¹ zazwyczaj, jako tak zwane kredyty wy-
¿szego ryzyka, zdecydowanie wy¿ej oprocentowane ni¿ kredyty dla du¿ych
koncernów. Ma³a firma ubiegaj¹ca siê o kredyt po raz pierwszy nie ma w ban-
ku tak zwanej historii kredytowej, to znaczy bank niewiele wie o jej obrotach,
kontaktach gospodarczych, zamówieniach i przep³ywach gotówki. W ca³ko-
wicie odmiennej sytuacji s¹ du¿e koncerny, które od lat prowadz¹ ca³¹ swoj¹
dzia³alno�æ gospodarcz¹ korzystaj¹c z us³ug banku, który jest dziêki temu do-
k³adnie zorientowany w ich sytuacji. Wzmacnia to zaufanie banku i pozwala
na dok³adn¹ ocenê kondycji finansowej przedsiêbiorstwa i precyzyjniejsz¹ ocenê
ryzyka. Równie¿ koszty uzyskania kredytu (tzw. koszty transakcyjne) s¹ dla
ma³ych firm niewspó³miernie wy¿sze ni¿ dla du¿ych. Inn¹ barier¹ rozwoju MSP
jest utrudniony dostêp do rynków kapita³owych, które poprzez emisjê akcji
uzupe³niaj¹ i powiêkszaj¹ kapita³ w³asny spó³ek akcyjnych. Od kilku lat funk-
cjonuje co prawda na gie³dzie niemieckiej tak zwany �nowy rynek�, na którym
równie¿ mniejsze firmy dopuszczane s¹ do emisji akcji, niemniej jednak dostêp
do niego jest ograniczony wieloma restrykcjami. W rezultacie, na �nowym ryn-
ku� handluje siê akcjami tylko oko³o 350 firm. W Niemczech, w przeciwieñ-
stwie do np. Stanów Zjednoczonych, brak d³u¿szej tradycji kapita³u wysokiego
ryzyka (venture capital), który wspiera³by szczególnie innowacyjne i ryzykow-
ne przedsiêwziêcia.

Ma³e i �rednie przedsiêbiorstwa nie dysponuj¹ kadr¹ dobrze wykszta³co-
nych specjalistów z zakresu ekonomii czy prawa i czêsto gubi¹ siê w g¹sz-
czu skomplikowanych przepisów z zakresu prawa gospodarczego, a zw³asz-
cza prawa podatkowego. Dodatkow¹ trudno�æ stanowi¹ dla nich przepisy i
regulacje w ramach Unii Europejskiej.
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Udzielanie pomocy MSP ma jednak oprócz zwolenników wielu przeciw-
ników, zw³aszcza w�ród ortodoksyjnych zwolenników wolnej konkuren-
cji i wolnej gry si³ rynkowych. Przeciwnicy wspierania MSP u¿ywaj¹ naj-
czê�ciej argumentu, ¿e udzielenie pomocy jednej firmie os³abia konku-
rencyjno�æ innej. Uprzywilejowanie pewnych firm z jednoczesnym po-
miniêciem innych prowadzi wiêc do wypaczenia wolnej gry si³ rynko-
wych. Inny argument odwo³uje siê do obserwacji, i¿ raz wprowadzone
instrumenty pomocy w celu z³agodzenia przej�ciowych trudno�ci, w ja-
kich znajduje siê przedsiêbiorstwo, maj¹ sk³onno�æ do pozostania na sta-
³e. W rezultacie, dana firma uzale¿nia siê na d³u¿szy okres od pomocy
pañstwowej. O tym, ¿e argumenty te nie s¹ ca³kiem bezpodstawne, �wiad-
czy dobitnie przyk³ad Nowych Landów Niemieckich, gdzie rzeczywi�cie
wiele ma³ych i �rednich firm przesta³oby zapewne istnieæ, gdyby nie roz-
budowana sieæ preferencyjnych kredytów.

Niezale¿nie od trwaj¹cych sporów i dyskusji na temat celowo�ci udzielania po-
mocy MSP, w Niemczech istnieje od lat system wspierania ma³ych i �rednich
przedsiêbiorstw. Wdra¿anie ró¿nych form pomocy dokonywane jest na podsta-
wie identyfikacji istniej¹cych problemów i barier rozwojowych MSP i podlega
istotnym modyfikacjom w zale¿no�ci od danej sytuacji polityczno-gospodarczej.
Zauwa¿anie barier rozwojowych MSP oraz postulowanie konkretnych rozwi¹-
zañ jest �ci�le zwi¹zane z dzia³aniami organizacji reprezentuj¹cych ich interesy.
W ostatnich latach mo¿na zaobserwowaæ wzmo¿on¹ aktywno�æ ró¿nych form
lobbyingu przy organach legislatywnych Unii Europejskiej, w tym równie¿ lob-
byingu na rzecz MSP. Jest to zwi¹zane z przekazywaniem coraz wiêkszej ilo�ci
kompetencji ze szczebla poszczególnych krajów na szczebel UE. Liczba organi-
zacji reprezentuj¹cych interesy niemieckich ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw
jest trudna do jednoznacznego okre�lenia, poniewa¿ niektóre z nich nie maj¹ za-
siêgu ogólnokrajowego, a dla innych z kolei reprezentacja interesów MSP jest
tylko jednym z wielu obszarów dzia³alno�ci. Ocenia siê, ¿e na szczeblu ogólno-
krajowym jest aktywnych oko³o 14 du¿ych organizacji dzia³aj¹cych na rzecz MSP.

4.2. Klasyfikacja działań pomocowych dla MSP

Metody wspierania MSP mo¿na podzieliæ na dwie g³ówne grupy. Na pierw-
sz¹ z nich sk³adaj¹ siê stabilne, d³ugookresowe dzia³ania, stanowi¹ce �re-
gu³y gry� gospodarczej w ramach danego porz¹dku spo³eczno-gospodar-
czego. Stabilno�æ tych regu³ umo¿liwia jednostkom gospodarczym plano-
wanie w d³u¿szych okresach i ogranicza ich poczucie niepewno�ci.
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Druga grupa dzia³añ pomocowych dla MSP obejmuje te typy dzia³añ, które
wp³ywaj¹ na bie¿¹c¹ dzia³alno�æ gospodarcz¹. W zale¿no�ci od aktualnej
polityki pañstwa i sytuacji gospodarczej kraju, instrumenty stosowane w tej
grupie mog¹ ulegaæ stosunkowo czêstym zmianom.

Wykres 10. Metody wspierania MSP

4.2.1. Działania w ramach ładu
polityczno−gospodarczego

4.2.1.1. Działania w celu poprawy warunków ramowych dla MSP

Dzia³ania te s³u¿¹ tworzeniu trwa³ych, korzystnych warunków ramowych dla
funkcjonowania MSP. I tak, w ramach dzia³añ prawnych kszta³towane s¹ prze-
pisy prawa pracy i ubezpieczeñ spo³ecznych w sposób, który nie dopuszcza do
dyskryminacji MSP. Tworzone s¹ równie¿ akty prawne reguluj¹ce dzia³ania



58

pomocowe dla MSP maj¹ce wzmacniaæ ich konkurencyjno�æ. Jednocze�nie
ró¿ne regulacje prawne maj¹ na celu ograniczenie porozumieñ pomiêdzy du-
¿ymi firmami, których celem lub skutkiem by³oby ograniczenie wolnej konku-
rencji i tym samym os³abienie pozycji rynkowej przedsiêbiorstw mniejszych.

Dzia³ania zwi¹zane z tworzeniem odpowiedniej infrastruktury dotycz¹ nie
tylko sieci transportowej i komunikacyjnej, ale tak¿e uzbrajania terenów
pod dzia³alno�æ gospodarcz¹ przez jednostki administracji publicznej, two-
rzenia i rozbudowy dopasowanych profilem do struktury zapotrzebowania
na danym rynku pracy szkó³ zawodowych i o�rodków kszta³cenia i szkole-
nia oraz tworzenia i wspierania parków technologicznych i inkubatorów.

Do sposobów tworzenia korzystnych ramowych warunków dla dzia³alno-
�ci MSP nale¿y równie¿ ograniczanie nadmiernej biurokracji. Jako przy-
k³ad mo¿e tu zostaæ przytoczone ograniczenie ilo�ci statystyk sprawozdaw-
czych, które przedsiêbiorstwa musz¹ dostarczaæ odpowiednim organom ad-
ministracji pañstwowej. Istotne jest równie¿ odci¹¿enie przedsiêbiorstw od
zadañ, które w zasadzie powinna wype³niaæ administracja pañstwowa (jak
na przyk³ad wyp³aty dodatków rodzinnych na dzieci � Kindergeld).

4.2.1.2. Zamówienia publiczne
Pañstwo jest jednym z bardzo wa¿nych zleceniodawców na rynku zamó-
wieñ gospodarczych. Prawo niemieckie przewiduje uwzglêdnianie MSP
jako wykonawców zamówieñ publicznych. Aby MSP mog³y braæ udzia³
równie¿ w du¿ych lub nawet bardzo du¿ych zamówieniach, jednostki admi-
nistracji publicznej maj¹ obowi¹zek dzielenia du¿ych zamówieñ na mniej-
sze fragmenty i zlecenia. Tam, gdzie jest to utrudnione, stosuje siê czêsto
metodê zobowi¹zywania du¿ych firm do zatrudnienia ma³ych podwyko-
nawców na poszczególnych odcinkach prac. Ponadto zachêca siê MSP do
³¹czenia siê w wiêksze grupy robocze (Arbeitsgemeinschaften) w celu uzy-
skania zamówienia pañstwowego na wykonanie du¿ych zleceñ.

4.2.2. Ingerencja w przebieg procesów gospodarczych

4.2.2.1. Działania zmierzające do poprawy kondycji finansowej
przedsiębiorstw

Pomoc dla MSP jest rezultatem przekonania, i¿ przedsiêbiorstwa te maj¹,
jak wspomniano wcze�niej, znacznie utrudniony dostêp do �rodków finan-
sowych w porównaniu z przedsiêbiorstwami du¿ymi. Dlatego te¿ stworzo-
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no szereg instrumentów wspierania finansowego MSP. Do najwa¿niejszych
z nich nale¿¹:

Ulgi podatkowe. Ulgi te mog¹ przyjmowaæ ró¿ne formy. Mog¹ to byæ na
przyk³ad ulgi inwestycyjne czy w zakresie odpisów amortyzacyjnych, jak
równie¿ pe³na rezygnacja z nak³adania niektórych typów podatków (np.
podatku od maj¹tku) oraz korzystne progi i stawki podatkowe.

Ulgi lub dodatki inwestycyjne (Investitionszulagen) przyznawane s¹ we-
d³ug nowych za³o¿eñ programowych (1999-2004) tylko w Nowych Lan-
dach i Berlinie Wschodnim. Dodatki te otrzymuje przedsiêbiorstwo od urzêdu
finansowego. Wynosz¹ one od 10 do 20% warto�ci dokonanych inwestycji.
Inwestycj¹ mo¿e byæ zakup maszyn i urz¹dzeñ, renowacja zabudowañ
gospodarczych i budynków pod wynajem, wyposa¿enie ma³ych firm rze-
mie�lniczych i handlowych w centrach miast. Ostatnia z wymienionych
pozycji ma na celu zahamowanie �ucieczki� firm z centrów miast.

Specjalne odpisy amortyzacyjne (Sonderabschreibungen) s¹ dodatkow¹, oprócz
zwyk³ych linearnych albo degresywnych odpisów, metod¹ wspierania MSP i mog¹
wynie�æ do 20% kosztów inwestycyjnych poniesionych w danym roku.

Kredyty dla MSP. Jest to praktycznie najwa¿niejsza i najbardziej wy-
mierna forma pomocy dla MSP. Kredyty te charakteryzuj¹ siê niskim opro-
centowaniem, korzystnymi warunkami sp³aty oraz ³agodnymi wymaga-
niami dotycz¹cymi zabezpieczeñ. �rodki na udzielanie tych kredytów
pochodz¹ w Niemczech g³ównie z ERP-Sondervermögen i s¹ udzielane
przez dwa banki: Kreditanstalt für Wiederaufbau oraz Deutsche Ausg-
kleichsbank (patrz Rozdzia³ 4.3.).

Dop³aty inwestycyjne (Investitionszuschüsse). Dodatki inwestycyjne s¹
do�æ rozpowszechnion¹ metod¹ wspierania MSP, polegaj¹c¹ na tym, ¿e na
okre�lone, popierane przez pañstwo typy inwestycji (np. redukuj¹ce emisjê
szkodliwych substancji) przedsiêbiorstwa otrzymuj¹ dodatek do poniesio-
nych kosztów inwestycyjnych. �rodki na udzielanie dodatków inwestycyj-
nych pochodz¹ g³ównie ze specjalnego po³¹czonego funduszu federalnego
oraz krajów zwi¹zkowych (Gemeinschaftsaufgabe �Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur�), a o ich przydzielaniu decyduj¹ poszczegól-
ne landy (kraje zwi¹zkowe). Obok tego prawie wszystkie kraje zwi¹zkowe
posiadaj¹ dodatkowo w³asne fundusze na te cele.
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Porêczenia kredytowe. S¹ one niezwykle wa¿ne dla MSP, poniewa¿
pozwalaj¹ im �przeskoczyæ� barierê zabezpieczeñ kredytowych stawia-
n¹ przez banki. Poszczególne kraje zwi¹zkowe tworz¹ banki i towarzy-
stwa zabezpieczeñ kredytowych (Bürgschaftsbanken und Kreditgaran-
tiegemeinschaften).

Bezpo�rednie udzia³y w MSP. Jest to stosunkowo rzadko stosowana me-
toda bezpo�redniego udzia³u pañstwa w kapitale w³asnym MSP. Instytu-
cjami, które zajmuj¹ siê tego typu dzia³alno�ci¹, s¹ towarzystwa udzia³ów
kapita³owych (Kapitalbeteiligungsgesellschaften), nale¿¹ce zazwyczaj do
poszczególnych landów.

4.2.2.2. Działania zmierzające do podniesienia wiedzy i kwalifikacji
Dzia³ania te maj¹ s³u¿yæ podniesieniu poziomu wiedzy oraz kwalifikacji w³a-
�cicieli ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw. Do najwa¿niejszych elementów
zalicza siê pomoc finansow¹ udzielan¹ na cele doradztwa dla MSP. Przedsiê-
biorcy korzystaj¹cy z doradztwa otrzymuj¹ zwrot czê�ci lub ca³o�ci ponie-
sionych na to kosztów. Podobnie wygl¹da sytuacja w odniesieniu do kosztów
poniesionych na szkolenia podnosz¹ce kwalifikacje przedsiêbiorcy.

4.3. Najważniejsze programy pomocowe
dla MSP na szczeblu federalnym

4.3.1. Powstanie programu ERP i jego cele

Pomoc finansowa dla MSP jest w Niemczech nierozerwalnie zwi¹zana z ERP.
Skrót ERP oznacza European Recovery Program - Europejski Pogram Od-
budowy. Pocz¹tki tego programu siêgaj¹ 1948 roku i s¹ zwi¹zane z planem
Marshalla dla Niemiec Zachodnich. W ramach planu Marshalla rz¹d amery-
kañski op³aca³ eksport do Europy Zachodniej, w tym równie¿ do Niemiec.
Za dostarczane przez Amerykê towary i us³ugi wp³acano w Niemczech ich
równowarto�æ w markach na specjalnie w tym celu utworzone konto w ban-
ku centralnym. Pieni¹dze te by³y w³asno�ci¹ pañstwa amerykañskiego. W
1949 roku w³adze amerykañskie zdecydowa³y, ¿e gromadzone na tym spe-
cjalnym koncie pieni¹dze mog¹ byæ przeznaczane na kredyty dla nowo po-
wstaj¹cych przedsiêbiorstw niemieckich. W 1950 roku konto zosta³o nazwa-
ne �ERP-Sondernvermögen�. Trzy lata pó�niej rz¹d amerykañski zreduko-
wa³ d³ug niemiecki do zaledwie 1 mld dolarów i przekaza³ konto ERP z jego
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ówczesnym maj¹tkiem w wysoko�ci 6 mld DEM niemieckim w³adzom. Po-
czyni³ jednak wówczas zastrze¿enie, ¿e �rodki te maj¹ s³u¿yæ wy³¹cznie wspie-
raniu dzia³alno�ci gospodarczej. Do dnia dzisiejszego status ERP jest w Niem-
czech statusem wyj¹tkowym. Konto to jest od³¹czone od innych kont pañ-
stwa i nie mo¿e s³u¿yæ finansowaniu innej dzia³alno�ci. �rodkami ERP admi-
nistruje Ministerstwo Gospodarki, natomiast bankami operuj¹cymi funduszami
i udzielaj¹cymi kredytów z tych �rodków s¹ Deutsche Ausgleichsbank oraz
Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW).

Deutsche Ausgleichbank (Niemiecki Bank Kompensacyjny) powsta³ po
wojnie. Pocz¹tkowo jego celem by³o kompensowanie strat wysiedleñców
ze wschodu, pó�niej jednak zaj¹³ siê obok tego kredytowaniem dzia³alno-
�ci gospodarczej. Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW) (Zak³ad Kre-
dytowania Odbudowy) od momentu swego powstania w 1948 roku, czyli
jeszcze przed powstaniem RFN, mia³ za zadanie wsparcie powojennej od-
budowy gospodarki.

W pierwszych latach istnienia ERP nadrzêdnym celem by³o udzielanie kre-
dytów. W sytuacji powojennego zniszczenia, które dotyczy³o równie¿ nie-
mieckich struktur bankowych, istnienie ERP okazywa³o siê czêsto byæ jedy-
nym ratunkiem dla nowo powstaj¹cych firm. Kredytów udzielano przede
wszystkim tym firmom, które przyczynia³y siê do odbudowy infrastruktury
gospodarczej oraz przemys³u. W latach pó�niejszych sam dostêp do kredy-
tów sta³ siê ³atwiejszy i rola ERP jako jedynego kredytodawcy przesz³a do
historii. Znaczenie tego programu jednak nie zmala³o, poniewa¿ ros³o zna-
czenie kredytów niskooprocentowanych. Zaostrzenie konkurencji i rosn¹ce
nasycenie rynku wewnêtrznego zmusza³y przedsiêbiorstwa do obni¿ania kosz-
tów. Z tego punktu widzenia kredyty z programu ERP s¹ nadal niezwykle
atrakcyjne dla MSP; s¹ one do dnia dzisiejszego najwa¿niejszym �ród³em
kredytowania dla MSP. Rola ERP wzros³a jeszcze bardziej po po³¹czeniu
obu pañstw niemieckich. Stworzenie struktur MSP w by³ej NRD nie by³oby
mo¿liwe bez szeregu programów pomocowych w ramach ERP.

Wysokie zapotrzebowanie na niskooprocentowane kredyty w Nowych Lan-
dach niemieckich przekroczy³o znacznie rozmiary maj¹tku ERP. St¹d te¿
zaistnia³a konieczno�æ zaci¹gniêcia kredytów dla funduszu ERP. Ró¿nica
stopy oprocentowania miêdzy kredytami zaci¹gniêtymi dla ERP na ryn-
kach finansowych a oprocentowaniem uzyskiwanym z dzia³alno�ci ERP
jako kredytodawcy pokrywana jest z bud¿etu pañstwa.
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.4.3.2. Programy (linie) kredytowe w ramach ERP

Pomoc ze �rodków ERP dotyczy w³a�ciwie wszystkich dzia³ów gospodarki
i jest realizowana przez szereg ni¿ej wymienionych programów. Dwa pierw-
sze (Eigenkapitalhilfeprogramm i Existenzgründungprogramm) stanowi¹
standardow¹ pomoc dla nowo powstaj¹cych przedsiêbiorstw i s¹ udzielane
przez Deutsche Ausgleichssbank za po�rednictwem banku, w którym przed-
siêbiorca ma swoje konto.

Programy pomocowe z funduszy ERP:

� Eigenkapitalhilfeprogramm � wspomaganie tworzenia kapita³u w³asnego,
� Existenzgründungprogramm � wspomaganie uruchamiania przedsiêbiorstwa,
� Aufbauprogramm � wspomaganie w pierwszej fazie po otwarciu,
� Regionalprogramm � pomoc regionalna,
� Ausbildungsplätzeprogramm � wspomaganie szkolnictwa zawodowego,
� Beteiligungprogramm � udzia³y finansowe w nowo powsta³ych firmach,
� Umweltprogramm � ochrona �rodowiska naturalnego,
� Innovationprogramm � wspieranie innowacji.

Eigenkaptalhilfeprogamm
Cele programu i jego adresaci
Program ten s³u¿y wspieraniu osób pragn¹cych uruchomiæ now¹ firmê, a
nie maj¹cych odpowiedniej ilo�ci kapita³u w³asnego. Jak wiadomo, kapita³
w³asny w wysoko�ci odpowiedniej do planowanej dzia³alno�ci jest warun-
kiem podstawowym dla uzyskania kredytów bankowych.

Obszary finansowania
Pomoc s³u¿¹c¹ zwiêkszeniu kapita³u w³asnego mo¿e otrzymaæ przedsiê-
biorca, który:
� uruchamia w³asn¹ firmê,
� zamierza zostaæ udzia³owcem w ju¿ istniej¹cej firmie,
� zamierza przej¹æ na w³asno�æ (kupiæ) funkcjonuj¹c¹ na rynku firmê.

Rozmiary finansowania
Aby uzyskaæ kredyt, przedsiêbiorca musi posiadaæ �rodki w³asne wystar-
czaj¹ce na pokrycie przynajmniej 15% planowanej inwestycji. Pomoc w
ramach powiêkszenia kapita³u w³asnego w starych landach nie mo¿e prze-
kraczaæ 25% ca³o�ci inwestycji. W Nowych Landach jest ona du¿o wy¿sza
(do 60%). I tak, je�li inwestycja wynosi 100 000 DEM, to staraj¹cy siê o
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kredyt zachodnioniemiecki przedsiêbiorca musi posiadaæ 15 000 DEM ka-
pita³u w³asnego. Bank udziela mu 25 000 DEM kredytu na powiêkszenie
kapita³u w³asnego, który ro�nie wskutek tego do 40 000 DEM. Wschodnio-
niemiecki przedsiêbiorca mo¿e otrzymaæ w tej samej sytuacji nawet do
60 000 DEM, czyli ³¹cznie dysponuje kapita³em 75 000 DEM. Maj¹c tak
wysoki udzia³ kapita³u w³asnego przedsiêbiorca uzyska bez wiêkszych pro-
blemów kredyty na pozosta³e 25% w ka¿dym innym banku.
Górna granica kredytu wynosi 1 mln DEM w Niemczech Zachodnich, a w Niem-
czech Wschodnich i Berlinie Wschodnim wynosi ona maksymalnie 2 mln DEM.
�rodki z programu Eigenkapitalhilfe mog¹ byæ ³¹czone z (przedstawiony-
mi poni¿ej) kredytami z linii Existenzgründung .

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W celu uzyskania kredytu nie s¹ wymagane ¿adne zabezpieczenia. Kredyt
ten jest udzielany na maksymalnie 20 lat, z tego maksymalnie 10 lat jest
wolne od sp³aty rat. Po tym okresie kredyt ma byæ sp³acany w 20 jednako-
wych ratach, przypadaj¹cych raz na pó³ roku.

Stopa oprocentowania:
1 rok 0%
2 rok 0%
3 rok 3%
4 rok 4%
5 rok 5%

Po up³ywie pi¹tego roku zostaje ustalona sta³a wysoko�æ oprocentowania
na lata 6-10. Po up³ywie dziesi¹tego roku ustala siê sta³¹ stawkê oprocento-
wania na pozosta³e 10 lat.

Warunki szczególne dla Niemiec Wschodnich
Pocz¹wszy od szóstego roku a¿ do koñca sp³aty kredytu jego oprocentowa-
nie w Nowych Landach musi byæ o 0,5 punkta procentowego ni¿sze ni¿ w
starych landach.

ERP-Existenzgründungsprogramm
Cele programu i jego adresaci
Program ten s³u¿y wspomaganiu finansowemu w ci¹gu pierwszego etapu
po za³o¿eniu nowego przedsiêbiorstwa. Nazwa niemiecka wskazuje, ¿e jest
to program s³u¿¹cy �ugruntowaniu egzystencji przedsiêbiorcy�. Pomoc w
ramach tej linii mo¿e uzyskaæ ka¿dy przedsiêbiorca (z wyj¹tkiem zawodów



64

nale¿¹cych do s³u¿by zdrowia29 ), który posiada odpowiednie kwalifikacje
zawodowe.

Obszary finansowania
Z programu tego mog¹ byæ finansowane:
�  za³o¿enie nowego lub kupno istniej¹cego przedsiêbiorstwa,
� przejêcie udzia³ów w istniej¹cej firmie,
� kupno pierwszego magazynu materia³ów, towarów, czê�ci zamiennych

lub innych dóbr niezbêdnych do dzia³alno�ci.

Rozmiary finansowania
Kredyt z linii Existenzgzndung nie mo¿e w �starych� landach przekraczaæ
50%, a w nowych 75% ca³o�ci inwestycji. Górna granica kredytu wynosi
1mln DEM w czê�ci zachodniej i 2 mln DEM w czê�ci wschodniej Niemiec.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W celu uzyskania kredytów z tej linii przedsiêbiorca musi przed³o¿yæ typowe
gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa w³asno�ci do
maszyn i urz¹dzeñ lub gwarancje udzielone przez takiego porêczyciela, jak bank
lub towarzystwo porêczeñ kredytowych. Dok³adna forma i wysoko�æ gwarancji
s¹ negocjowane z kredytodawc¹ -Ausgleichsbank, który mo¿e zredukowaæ wy-
soko�æ ¿¹danych zabezpieczeñ nawet do po³owy pierwotnie wymaganej sumy.

Dla przedsiêbiorców w nowych landach oraz w Berlinie Wschodnim opro-
centowanie wynosi 3,75% rocznie przez pierwsze 10 lat, w czê�ci zachod-
niej natomiast 4,25 % w tym samym okresie. Po tym okresie wysoko�æ opro-
centowania zostaje ponownie ustalona.

Kredyty z tej linii udzielane s¹ na ró¿ne okresy w zale¿no�ci od typu i miej-
sca inwestycji. Przy inwestycjach w maszyny, urz¹dzenia czy te¿ wyposa¿e-
nie magazynów kredyt mo¿e byæ udzielony na:
� maksymalnie 10 lat w starych landach, z czego pierwsze 3 lata s¹ wolne

od sp³at,
� maksymalnie 15 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wol-

ne od sp³at.
Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynków lub ich
budowa) kredyt ten mo¿e byæ udzielony na:

29 Dla tych zawodów, a zw³aszcza dla lekarzy, istniej¹ specjalne banki (Deutsche Ärzte i
Apothekerbank) oraz specjalne programy kredytowe.



65

� maksymalnie 15 lat w starych landach, z czego pierwsze 3 lata s¹ wolne
od sp³at,

� maksymalnie 20 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wolne
od sp³at.

Jak ju¿ wspomniano, �rodki kredytowe z tej linii mog¹ byæ ³¹czone ze �rodkami
z linii Eigenkapitalhilfe. U¿ywaj¹c wcze�niejszego przyk³adu: brakuj¹ce �rodki
obaj przedsiêbiorcy mog¹ uzupe³niæ korzystaj¹c z tego programu. W przypadku
przedsiêbiorcy z Niemiec Wschodnich jest to brakuj¹ce 25 000 DEM (25% kosz-
tów inwestycji). W przypadku przedsiêbiorcy z Niemiec Zachodnich sprawa jest
bardziej skomplikowana; po otrzymaniu pomocy w ramach Eigenkapitalhilfe
brakuje mu jeszcze 60 000 DEM do pe³nego pokrycia kosztów inwestycji.
Z programu Existenzgründung mo¿e on otrzymaæ maksymalnie 50% jako kredyt.
Pozosta³e 10% musi on wiêc uzyskaæ na warunkach rynkowych z innego banku.
£¹czenie obu programów jest bardzo popularne w�ród przedsiêbiorców.
Tabela 27 pokazuje liczbê oraz sumy kredytów udzielonych w ostatnich
latach w obu czê�ciach Niemiec.

Tabela 27. Kredyty ERP z linii Eigenkapitalhilfe oraz z linii Existenzgründung w latach
1996-99
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�ród³o: BMWi, �Bilanz der Mittelstandspolitik in der laufenden Legislaturperiode�,
Dokumentation Nr. 442, czerwiec 1998; Deutsche Ausgleichsbank (Dta), �Dta-Förderreport
für 1999� (Raport o udzielaniu pomocy w 1999 roku), Bonn 2000.

ERP-Aufbauprogramm
Program ten zosta³ stworzony specjalnie dla nowych landów niemieckich.

Cele programu i jego adresaci
Program ten ma zapewniaæ wsparcie finansowe w pierwszym okresie dzia³al-
no�ci firmy i ma s³u¿yæ jej budowie (Aufbau). Pomoc w ramach tej linii
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mo¿e uzyskaæ ka¿dy przedsiêbiorca wschodnioniemiecki (z wyj¹tkiem przed-
stawicieli zawodów s³u¿by zdrowia), o ile jego przedsiêbiorstwo jest w prze-
wa¿aj¹cej czê�ci w rêkach prywatnych oraz obroty tego przedsiêbiorstwa
nie przekraczaj¹ 100 mln DEM.

Obszary finansowania
Z programu tego mog¹ byæ finansowane :
� za³o¿enie nowego lub kupno istniej¹cego przedsiêbiorstwa,
� poszerzenie dzia³alno�ci firmy,
� zmiana profilu firmy lub racjonalizacja,
pod warunkiem, ¿e w ten sposób zostan¹ utworzone nowe miejsca pracy
lub przynajmniej zostan¹ zachowane te dotychczas istniej¹ce.

Oprócz tego program ten mo¿e dofinansowywaæ:
� kupno ziemi i budynków pod dzia³alno�æ firmy,
� prace budowlane,
� kupno maszyn i urz¹dzeñ,
� kupno wyposa¿enia biurowego.

Rozmiary finansowania
Kredyt z linii Aufbauprogramm nie mo¿e przekraczaæ 75% ca³o�ci inwe-
stycji. Górna granica wynosi 2 mln DEM.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W celu uzyskania kredytu z tej linii przedsiêbiorca musi przed³o¿yæ typo-
we gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa w³asno-
�ci do maszyn i urz¹dzeñ lub gwarancje udzielone przez takiego porêczy-
ciela, jak bank lub towarzystwo porêczeñ kredytowych. Dok³adna forma i
wysoko�æ gwarancji s¹ negocjowane z bankiem przedsiêbiorcy, a nie z
kredytodawc¹ (w tym przypadku jest to KfW). Bank, w którym przedsiê-
biorca ma swoje konto, mo¿e zredukowaæ wysoko�æ ¿¹danych zabezpie-
czeñ nawet do po³owy pierwotnie wymaganej sumy.

Oprocentowanie wynosi 3,75 % rocznie przez pierwsze 10 lat. Po tym okre-
sie wysoko�æ oprocentowania zostaje ponownie ustalona.

Kredyty z tej linii udzielane s¹ na maksymalnie 15 lat, z tego pierwsze 5 lat
jest wolne od sp³at. Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno
budynków lub ich budowa) kredyt ten mo¿e byæ udzielony na maksymalnie
20 lat, z czego równie¿ pierwsze 5 lata jest wolne od sp³at.
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ERP-Regionalprogramm
Program dotyczy tylko starych landów i Berlina Zachodniego.

Cele programu i jego adresaci
Program ten ma zapewniaæ wsparcie finansowe w pierwszym okresie dzia³al-
no�ci firmy. Pomoc w ramach tej linii mo¿e uzyskaæ ka¿dy przedsiêbiorca
zachodnioniemiecki (z wyj¹tkiem przedstawicieli zawodów s³u¿by zdro-
wia), o ile jego przedsiêbiorstwo jest w przewa¿aj¹cej czê�ci w rêkach pry-
watnych oraz jego obroty nie przekraczaj¹ 100 mln DEM.

Obszary finansowania
Z programu tego mog¹ byæ finansowane:
� kupno ziemi i budynków pod dzia³alno�æ firmy,
� inwestycje budowlane,
� kupno maszyn i urz¹dzeñ,
� kupno wyposa¿enia biurowego,
� kupno dóbr niematerialnych, np. licencje,
� poszerzenie dzia³alno�ci firmy,
� zmiana profilu firmy lub jej racjonalizacja.
Ostatnie dwie z wymienionych pozycji mog¹ byæ finansowane z tego pro-
gramu tylko wtedy, gdy s³u¿y to utworzeniu nowych miejsc pracy lub za-
chowaniu dotychczas istniej¹cych.

Rozmiary finansowania
Kredyt tej linii nie mo¿e przekraczaæ 50% ca³o�ci inwestycji. Górna grani-
ca wynosi 1 mln DEM.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W celu uzyskania kredytu z tej linii przedsiêbiorca musi przed³o¿yæ typo-
we gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa w³asno-
�ci do maszyn i urz¹dzeñ lub gwarancje udzielone przez takiego porêczy-
ciela, jak bank lub towarzystwo porêczeñ kredytowych. Dok³adna forma i
wysoko�æ gwarancji s¹ negocjowane z bankiem przedsiêbiorcy, a nie z
kredytodawc¹ (w tym przypadku jest to równie¿ KfW).

Oprocentowanie wynosi 4,25 % rocznie przez pierwsze 10 lat. Po tym okre-
sie wysoko�æ oprocentowania zostaje ponownie ustalona.Kredyty z tej linii
udzielane s¹ na maksymalnie 10 lat, z tego pierwsze 2 lata s¹ wolne od sp³at.
Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynków lub ich budo-
wa) kredyt ten mo¿e byæ udzielony na maksymalnie 15 lat.
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ERP-Ausbildungsplätzeprogramm

Cele programu i jego adresaci
Program ten s³u¿y wspomaganiu kszta³cenia zawodowego w przedsiêbior-
stwach. Pomoc w ramach tej linii mo¿e uzyskaæ ka¿dy przedsiêbiorca nie-
miecki (w³¹cznie z przedstawicielami zawodów s³u¿by zdrowia), je�li stwo-
rzy nowe miejsca pracy i nauki dla m³odzie¿y. Aby otrzymaæ �rodki z tego
programu, przedsiêbiorstwo musi byæ w przewa¿aj¹cej czê�ci w rêkach pry-
watnych oraz jego obroty nie mog¹ przekraczaæ:
� 100 mln DEM w Nowych Landach, Berlinie Wschodnim oraz w tych ze

starych landów, które s¹ uznane za s³abiej rozwiniête i wymagaj¹ce pomocy,
� 80 mln DEM w pozosta³ych landach.
Oprócz tego przedsiêbiorstwa staraj¹ce siê o pomoc nie mog¹ zatrudniaæ
wiêcej ni¿ 250 osób i musz¹ równie¿ spe³niaæ kryteria stosowane przy de-
finiowaniu MSP.

Obszary finansowania
Z programu jest finansowane tworzenie nowych miejsc pracy i nauki dla m³o-
dzie¿y w oficjalnie uznanych zawodach (np. pomoc prawnicza w kancelarii
prawnej, pomoc lekarska w prywatnych gabinetach, pomoc biurowa w dziale
administracji danej firmy, elektrotechnik w zak³adzie elektrycznym itp.).

Rozmiary finansowania
Kredyt tej linii mo¿e wynosiæ 100% ca³o�ci poniesionych inwestycji. Za-
zwyczaj jest to oko³o 30 000 DEM, lecz je�li przedsiêbiorca udokumentuje
wy¿sze koszty, mo¿e otrzymaæ kredyt do 100 000 DEM.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W celu uzyskania kredytów z tej linii przedsiêbiorca musi przed³o¿yæ typo-
we gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa w³asno-
�ci do maszyn i urz¹dzeñ lub gwarancje udzielone przez takiego porêczy-
ciela, jak bank lub towarzystwo porêczeñ kredytowych. Dok³adna forma i
wysoko�æ gwarancji s¹ negocjowane z bankiem przedsiêbiorcy, a nie z
kredytodawc¹ (w tym przypadku jest nim Deutsche Ausgleichsbank).

Oprocentowanie wynosi:
� 3,75% w nowych landach i Berlinie Wschodnim,
� 4,25% w starych landach.
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Kredyt ten jest zazwyczaj udzielany na maksymalnie:
� 15 lat w nowych landach i Berlinie Wschodnim, przy czym pierwsze 5

lat jest wolne od sp³aty rat,
� 10 lat w starych landach, przy czym pierwsze 3 lata s¹ wolne od sp³aty rat.

Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynków lub ich
budowa), które s¹ bezpo�rednio zwi¹zane ze stworzeniem nowych miejsc
pracy lub nauki (np. budowa specjalnej hali dla uczniów zawodu) kredyt
ten mo¿e byæ udzielony na maksymalnie 15 lat na terenach zachodnich i 20
lat na terenach wschodnich.

ERP-Beteiligungsprogramm

Cele programu i jego adresaci
Program ten s³u¿y powiêkszaniu kapita³u w³asnego przedsiêbiorstw, ale
jest adresowany nie bezpo�rednio do nich, tylko do prywatnych organizacji
kapita³owych (Kapitalbeteiligungsgesellschaften), które na zainwestowa-
ne w przedsiêbiorstwo �rodki mog¹ uzyskaæ kredyty refinansuj¹ce.

Obszary finansowania
Z tego programu mog¹ byæ finansowane w³a�ciwie wszystkie typy dzia³al-
no�ci gospodarczej (rozbudowa firmy, innowacje, racjonalizacja itp.).

Rozmiary finansowania
Kredyt tej linii mo¿e wynosiæ maksymalnie 1 mln DEM na terenach wschod-
nich i 2 mln DEM na terenach zachodnich. Tylko w wyj¹tkowych przypad-
kach mo¿liwe jest podniesienie granicy kredytu do 5 mln DEM.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
Warunki uzyskania i sp³aty kredytu s¹ negocjowane indywidualnie z ban-
kiem udzielaj¹cym kredytu (KfW).

ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm

Cele programu i jego adresaci
Program ten s³u¿y wspomaganiu finansowemu dzia³añ i inwestycji maj¹-
cych na celu ochronæ �rodowiska naturalnego oraz redukcjê zu¿ycia ener-
gii. Adresatami programu s¹ MSP.
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Obszary finansowania
Z programu tego mog¹ byæ finansowane filtry, maszyny i urz¹dzenia, które
ograniczaj¹ zanieczyszczenie powietrza, wód lub te¿ redukuj¹ natê¿enie
ha³asu lub zu¿ycie energii w procesach produkcyjnych.

Rozmiary finansowania
Kredyt z tej linii nie mo¿e w �starych� planach przekraczaæ 50%, a w no-
wych 75% ca³o�ci inwestycji. Górna granica wynosi z regu³y 1 mln DEM w
czê�ci zachodniej i 2 mln DEM w czê�ci wschodniej Niemiec. Przy projek-
tach o du¿ym znaczeniu ekologicznym granice te mog¹ ulec podwy¿szeniu.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W celu uzyskania kredytu z tej linii przedsiêbiorca musi przed³o¿yæ typowe gwa-
rancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa w³asno�ci do maszyn
i urz¹dzeñ lub gwarancje udzielone przez takiego porêczyciela, jak bank lub
towarzystwo porêczeñ kredytowych. Dok³adna forma i wysoko�æ gwarancji s¹
negocjowane z kredytodawc¹ - Ausgleichsbank, który mo¿e zredukowaæ wyso-
ko�æ ¿¹danych zabezpieczeñ nawet do po³owy pierwotnie wymaganej sumy.

Dla przedsiêbiorców w nowych landach oraz w Berlinie Wschodnim opro-
centowanie wynosi 3,75% rocznie przez pierwsze 10 lat, w czê�ci zachod-
niej natomiast 4,25% w takim samym okresie. Po tym okresie wysoko�æ
oprocentowania zostaje ustalona na nowo.

Kredyty z tej linii udzielane s¹ na ró¿ne okresy w zale¿no�ci od typu i
miejsca inwestycji.

Przy inwestycjach w maszyny, urz¹dzenia czy te¿ wyposa¿enie magazy-
nów kredyt mo¿e byæ udzielony na:
� maksymalnie 10 lat w starych landach, z czego pierwsze 2 lata s¹ wolne

od sp³at,
� maksymalnie 15 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wolne

od sp³at.

Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynków lub ich
budowa) kredyt ten mo¿e byæ udzielony na:
� maksymalnie 15 lat w starych landach, z czego pierwsze 2 lata s¹ wolne

od sp³at,
� maksymalnie 20 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wolne

od sp³at.
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ERP-Innovationsprogramm

Cele programu i jego adresaci
Program ten sk³ada siê z dwóch czê�ci. Czê�æ pierwsza wspiera finansowo
wydatki poniesione przez przedsiêbiorstwa na badania i rozwój, a czê�æ
druga wspomaga wdro¿enie wyników badañ do produkcji. Pomoc w ra-
mach tego programu mog¹ uzyskaæ nie tylko przedsiêbiorstwa, ale tak¿e
wspó³pracuj¹ce z nimi instytuty naukowo-badawcze oraz towarzystwa udzia-
³ów kapita³owych. Program k³adzie nacisk na IT (information technolo-
gie), technologiê materia³ów oraz na biotechnologiê i genetykê. W przy-
padku pierwszej czê�ci programu, przedsiêbiorstwa ubiegaj¹ce siê o po-
moc nie mog¹ wykazywaæ obrotów wy¿szych ni¿ 250 mln DEM. W przy-
padku czê�ci drugiej programu granic¹ obrotów dla starych landów jest
40 mln DEM, a dla nowych � 250 mln DEM. W obu przypadkach w przed-
siêbiorstwach takich udzia³y du¿ych firm nie mog¹ przekraczaæ 25%.

Obszary finansowania
Z programu tego mog¹ byæ finansowane w ramach czê�ci pierwszej:
� koszty sta³e, koszty personelu, podró¿e, koszty materia³u, koszty zwi¹-

zane z u¿yciem technik komputerowych,
� koszty poniesione na op³acenie zleceñ dla placówek naukowo-badawczych,
� inne koszty bezpo�rednio zwi¹zane z badaniami.
W ramach czê�ci drugiej mog¹ byæ finansowane:
� koszty zwi¹zane ze zdobyciem nowych rynków i wprowadzaniem no-

wych produktów na te rynki (koszty poniesione na badania rynku, szko-
lenia, us³ugi firm konsultingowych itp.).

Rozmiary finansowania
W czê�ci pierwszej programu w sytuacjach wyj¹tkowych wysoko�æ kredytu
mo¿e wynosiæ 100% poniesionych kosztów. Maksymalna wysoko�æ kredytu
wynosi 10 mln DEM, ale mo¿e byæ w niektórych sytuacjach przekroczona.

W czê�ci drugiej programu w starych landach kredyty pokrywaj¹ do 50%
poniesionych kosztów, a ich maksymalna wysoko�æ nie mo¿e przekraczaæ
2 mln DEM. W nowych landach kredyty pokrywaj¹ do 80% poniesionych
kosztów, a ich maksymalna wysoko�æ nie mo¿e przekraczaæ 5 mln DEM.

Warunki uzyskania i sp³aty kredytu
W starych landach oprocentowanie wynosi 3,75%, a w nowych 3,25% rocz-
nie przez ca³y okres kredytu, który maksymalnie mo¿e trwaæ 10 lat, z czego



72

pierwsze dwa lata mog¹ byæ wolne od sp³aty rat. Po tym okresie nastêpuje
sp³ata rat w równych kwotach w odstêpach pó³rocznych. Udzielaj¹cym kre-
dytu jest KfW za po�rednictwem banku kredytobiorcy. Wysoko�æ i rozmia-
ry zabezpieczeñ kredytowych negocjowane s¹ z bankiem kredytobiorcy.

4.3.3. Inne linie kredytowe

Obok kredytów udzielanych przez Deutsche Ausgleichsbank oraz Kreditanstalt
für Wiederaufbau ze �rodków ERP, oba te banki dysponuj¹ równie¿ w³asnymi
dodatkowymi liniami kredytowymi, które uzupe³niaj¹ ofertê ERP. Tabela 28 przed-
stawia wszystkie linie kredytowe Deutsche Ausgleichsbank, z których mog¹ ko-
rzystaæ MSP oraz ilo�æ i wysoko�æ kredytów udzielonych w roku 1999.

Tabela 28. Linie kredytowe Deutsche Ausgleichsbank dla MSP (1999 rok)
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�ród³o: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), �Dta-Förderreport für 1999�, Bonn 2000.
1) Betriebsmittel � materia³y i �rodki niezbêdne do funkcjonowania przedsiêbiorstwa.
2) Startgeld � �rodki finansowe przeznaczone na rozpoczêcie dzia³alno�ci.
3) Investitionsprogarmm (Steinkohle) � program inwestycyjny (wêgiel kamienny).
4) Ansparförderung � wspieranie oszczêdzania.
5) Beteiligungsfonds Ost � fundusz udzia³owy Wschód (nowe landy).
6) Ergänzung � uzupe³nienie.
7) Bürgschaften � porêczenia kredytowe.
8) BTU (Beteiligungskapital für kleine Technologieunternehmen) � udzia³y kapita³owe dla

ma³ych przedsiêbiorstw o nowoczesnych technologiach.
9) FUTOUR (Förderung und Unterstützung von technologieorientierten

Unternehmensgründungen in NBL und Ostberlin) � wspieranie przedsiêbiorstw o
nowoczesnych technologiach w nowych landach i w Berlinie Wsch.

Wykres 11 pokazuje �rodki kredytowe udzielone przez Deutsche Ausgleichs-
bank w latach 1990-99. Chodzi przy tym o kredyty na zak³adnanie nowych przed-
siêbiorstw zarówno ze �rodków ERP, jak i �rodków w³asnych tego banku. Na
wykresie widaæ wyra�nie skutki po³¹czenia Niemiec i wzmo¿on¹ aktywno�æ
Deutsche Ausgleichsbank w nowych landach niemieckich. Pomoc ta by³a szcze-
gólnie intensywna do roku 1993, po czym zaczê³a powoli s³abn¹æ. W roku 1996
liczba kredytów udzielanych Niemczech Zachodnich przekroczy³a liczbê kredy-
tów w Niemczech Wschodnich. Wi¹za³o siê to ze wzrastaj¹c¹ liczb¹ nowych
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przedsiêbiorstw, szczególnie w zakresie nowych technologii (IT-firmen). Firmy
te s¹ w wiêkszo�ci umiejscowione w czê�ci zachodniej Niemiec.

Wykres 11. Kredyty udzielone przez Deutsche Ausgleichsbank na rozpoczêcie dzia³alno�ci
w latach 1990-99 (w mln DEM)

�ród³o: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), �Dta-Förderreport für 1999�, Bonn 2000.

Wykres 12 pokazuje przeznaczenie kredytów udzielonych w 1999 roku.
Jak widaæ wyra�nie, w korzystaniu z kredytów najwiêkszy udzia³ ma sek-
tor us³ug (oko³o 37% wszystkich udzielonych kredytów). Ró¿nice miêdzy
starymi i nowymi landami s¹ przy tym bardzo nieznaczne. Na drugim miej-
scu znajduj¹ siê przedsiêbiorstwa z sektora produkcji przemys³owej oraz
handlu. Budownictwo odgrywa³o przy kredytach raczej niewielk¹ rolê.

Wykres 12. Kredyty udzielone przez Ausgleichsbank w 1999 roku wed³ug miejsca ich
przeznaczenia

�ród³o: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), �Dta-Förderreport für 1999�, Bonn 2000.
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Jak ju¿ wspomniano, Deutsche Ausgleichsbank koncentruje siê ostatnio na
wspomaganiu nowych firm zajmuj¹cych siê najnowszymi technologiami.
Jak wynika z Wykresu 13, ponad 60% wszystkich kredytów udzielonych w
1999 roku na cele zwi¹zane z nowymi technologiami przypada na firmy z
obszaru IT-Information Technology, a ponad 30% na nowe techniki pro-
dukcyjne i nowe technologie produkcji.

Wykres 13. Wspieranie nowych technologii przez Deutsche Ausgleichbank w roku 1999

�ród³o: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), �Dta-Förderreport für 1999�, Bonn 2000.

Równie¿ KfW posiada w³asne programy kredytowe oraz programy miesza-
ne, w których czê�æ �rodków pochodzi z funduszu ERP, a pozosta³a czê�æ z
zasobów w³asnych KfW. Obok wspierania przedsiêwziêæ w zakresie infra-
struktury czy gospodarki komunalnej oraz przemian w krajach rozwijaj¹-
cych siê, KfW wspiera równie¿ krajowe przedsiêbiorstwa prywatne. Naj-
nowsze pe³ne dane na temat wysoko�ci kredytów udzielonych przez KfW
dla niemieckich przedsiêbiorstw pochodz¹ z 1998 roku. Podzia³ przyzna-
nych kredytów wygl¹da³ wówczas dla MSP nastêpuj¹co:

� KfW-Investitionsprogramm � program wspieraj¹cy inwestycje. KfW
przeznaczy³a w 48,4 mld DEM na finansowanie inwestycji (w roku wcze-
�niejszym 41,1 mld DEM), z czego 26,2 mld DEM przypad³o na sektor
prywatny, a pozosta³a suma na cele mieszkaniowe oraz rozbudowê infra-
struktury komunalnej. 16,5 mld DEM z ³¹cznej kwoty przypad³o na nowe
landy niemieckie (w roku poprzednim � 17,2 mld DEM). Mimo zmniejsze-
nia siê tej sumy, pomoc udzielana nowym landom jest wy¿sza w przelicze-
niu na g³owê mieszkañca w landach wschodnioniemieckich (1 060 DEM)
ni¿ w landach zachodnioniemieckich (460 DEM). Przedsiêbiorstwa ma³e i
�rednie otrzyma³y z programu inwestycyjnego pomoc w ³¹cznej wysoko�ci
20,4 mld DEM (stanowi to 42 % wszystkich kredytów inwestycyjnych).
W porównaniu z rokiem wcze�niejszym nast¹pi³ przyrost kredytowania MSP
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o 1,8 mld DEM. Oko³o 80% wspomaganych MSP nie przekroczy³o rocz-
nych obrotów w wysoko�ci 10 mln DEM. Na skutek udzielonej pomocy
przedsiêbiorstwa te uruchomi³y inwestycje o ³¹cznej wysoko�ci 34 mld DEM
i zabezpieczy³y ju¿ istniej¹ce lub stworzy³y nowe miejsca pracy dla oko³o
miliona pracowników.
� KfW-Innovationsprogramm - program wspieraj¹cy innowacje. Na
ten cel KfW przeznaczy³a 1,83 mld DEM, z czego 1,6 mld DEM pochodzi-
³o z programu ERP (1,5 mld DEM w 1997 roku), a pozosta³a suma �
230 mln DEM � ze �rodków w³asnych KfW (130 mln DEM w 1997 roku).
Z pomocy tej skorzysta³o 800 przedsiêbiorstw.
� KfW-Beteiligungsprogramm � program kredytowy dla spó³ek zapew-
niaj¹cych kapita³ udzia³owy dla przedsiêbiorstw. KfW (korzystaj¹c ze
�rodków ERP) zrefinansowa³a udzia³y spó³ek kapita³owych w MSP w wy-
soko�ci 830 mln DEM. W porównaniu z rokiem poprzednim nast¹pi³ przy-
rost o 30%. Prawie po³owa tej sumy przypad³a na wspieranie MSP w no-
wych landach. Obok tego istnieje równie¿ specjalny fundusz udzia³owy
finansowany wy³¹cznie przez KfW (KfW-Beteiligungsfonds Ost), który
refinasuje udzia³y w przedsiêbiorstwach wy³¹cznie wschodnioniemieckich.
� KfW-Export- und Projektfinazierung - kredytowanie eksportu oraz przed-
siêwziêæ i projektów zagranicznych. Na te cele KfW przeznaczy³a �rodki w
wysoko�ci 12,8 mld DEM (w 1997 roku � 14,3 mld DEM), czego 3,2 mld DEM
(3,8 mld w roku poprzednim) przypad³o na przemys³ i ochronê �rodowiska,
1,6 mld DEM (2,5 mld) na gospodarkê energetyczn¹ oraz 0,4 mld DEM
(1,4 mld) na telekomunikacjê. Ponadto 1,7 mld DEM (1,8 mld) zosta³o przezna-
czone na dostawy statków, 3,8 mld DEM (3,3 mld) na eksport samolotów, a 2,1
mld DEM (1,6 mld) na zagraniczne projekty w zakresie infrastruktury. Brakuje
tu dok³adnych danych na temat tego, w jakim stopniu z kredytów tych skorzysta-
³y MSP. Logiczne jest natomiast, ¿e nale¿y siê tych przedsiêbiorstw doszukiwaæ
raczej w grupie przemys³u i ochrony �rodowiska ni¿ grupie eksporterów samolo-
tów czy statków. Aby jako MSP uzyskaæ dla celów inwestycyjnych za granic¹
pomoc finasow¹ z KfW, przedsiêbiorstwo niemieckie lub jego zagraniczna filia
nie mo¿e wykazywaæ obrotów wy¿szych ni¿ 1 mld DEM. Maksymalna wyso-
ko�æ kredytu wynosi 10 mln DEM i nie mo¿e przekraczaæ 50% ca³o�ci planowa-
nych inwestycji. Kredyt udzielany jest na najwy¿ej 10 lat (w budownictwie � na
20 lat), przy czym dwa pierwsze lata s¹ wolne od sp³at. Je�li przedsiêbiorstwo ma
obroty ni¿sze lub równe 100 mln DEM, istnieje mo¿liwo�æ uzyskania wy¿szego
kredytu, aby móc pokryæ 3/4 ca³o�ci inwestycji.
� Inne programy KfW. Obok podanych wy¿ej przyk³adów pomocy MSP mog¹
siê równie¿ ubiegaæ o �rodki z wielu innych linii pomocowych, które trudno tu
wymieniæ szczegó³owo ze wzglêdu na ich liczbê, a tak¿e ze wzglêdu na ich
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wysoki stopieñ specjalizacji. S¹ to np.: specjalny program rozwoju technik s³u-
¿¹cych pozyskiwaniu energii s³onecznej, program wspieraj¹cy leasing s³u¿¹cy
ochronie �rodowiska lub program wspieraj¹cych regeneracjê energii.

4.3.4. Pomoc dla MSP w finansowaniu eksportu
i inwestycji zagranicznych

Obok wymienionych wcze�niej �rodków pomocowych przedsiêbiorstwa, w
tym równie¿ ma³e i �rednie, maj¹ jeszcze szereg mo¿liwo�ci w zakresie
uzyskiwania pomocy dla dzia³alno�ci eksportowej oraz inwestycji zagra-
nicznych.

� Hermes-Ausfuhrgewährleistung - zabezpieczenie eksportowe Hermes.
Pañstwo niemieckie zabezpiecza za po�rednictwem instytucji ubezpiecze-
niowej Hermes Kreditversicherungs AG wywóz tych produktów lub reali-
zacjê tych projektów zagranicznych, które wed³ug jego oceny le¿¹ w intere-
sie pañstwa.
� Kapitalanlagegarantien - gwarancje na wk³ady kapita³owe. S¹ to
gwarancje pañstwowe udzielane poprzez C&L Deutsche Revision AG na
wk³ady kapita³owe firm niemieckich w krajach rozwij¹j¹cych siê oraz w
krajach podlegaj¹cych transformacji systemowej. Gwarancje te s³u¿¹ za-
bezpieczeniu kapita³u na wypadek nag³ych zmian politycznych w kraju, w
którym dokonano inwestycji. Te inwestycje kapita³owe, podobnie jak i po-
zosta³e typy inwestowania zagranic¹, musz¹ odpowiadaæ ogólnym celom
niemieckiej polityki zagranicznej i byæ ocenione jako szczególnie dla tej
polityki przydatne .
� Gewährleistung für ungebundenen Finazkredite � gwarancje na kre-
dyty nie maj¹ce ustalonego z góry przeznaczenia. Gwarancje te udziela-
ne s¹ niemieckim przedsi¹biorstwom i instytucjom, które ze swej strony
udzieli³y partnerom zagranicznym kredyty na ró¿norodne cele. Warunkiem
uzyskania gwarancji jest przeznaczenie kredytów na cele odpowiadaj¹ce
ogólnym za³o¿eniom polityki zagranicznej pañstwa niemieckiego. Instytu-
cj¹ udzielaj¹c¹ gwarancji jest równie¿ i tu C&L Deutsche Revision AG.
� Kredite zur Förderung von Niederlassungen im Ausland - kredyty
wspieraj¹ce tworzenie firm niemieckich za granic¹. Obok wspomniane-
go ju¿ programu KfW istnieje równie¿ specjalny BMZ-Niederlassungs- und
Technologieprogramm, wspieraj¹cy tworzenie firm oraz technologii za gra-
nic¹. Program ten wspomaga finansowo firmy niemieckie pragn¹ce kupiæ
zagraniczne przedsiêbiortswa lub udzia³y w przedsiêbiorstwach, jak rów-
nie¿ te firmy, które za granic¹ wprowadzaæ nowe technologie.
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� Bündelung von Finanzierungsinstrumenten - ³¹czenie ró¿nych instru-
mentów finasowania. Chodzi tu o ³¹czenie ze sob¹ ró¿nych form pomocy
finansowej, jak np. pomocy ze �rodków ERP (poprzez KfW) z gwarancja-
mi Hermes lub z pozosta³ymi z wy¿ej wymienionych.

4.4. Pomoc dla MSP w ramach Unii Europejskiej

Równie¿ UE przeznacza �rodki finansowe na programy pomocowe dla MSP
z krajów cz³onkowskich. Wiêkszo�æ tych programów nie ogranicza siê jed-
nak tylko do MSP i dlatego te¿ trudno jest czêsto okre�liæ stopieñ ich wy-
korzystania przez te przedsiêbiorstwa. Pomoc udzielana jest w du¿ym stop-
niu na zasadzie wspó³finasowania. Obok �rodków UE z tzw. funduszy struk-
turalnych uruchamiane s¹ równie¿ �rodki finansowe szczebla centralnego
oraz szczebli regionalnych poszczególnych krajów nale¿¹cych do Unii. Ze
�rodków funduszy strukturalnych finansowane s¹ ró¿ne wspólne inicjatywy
krajów cz³onkowskich. Do najwa¿niejszych programów, w których mog¹
braæ udzia³ MSP, nale¿¹:
� Interreg II. Program ten s³u¿y wspomaganiu miêdzynarodowej

wspó³pracy gospodarczej w ramach UE oraz z jej s¹siadami.
� RECHAR II. Jest to program restrukturyzacji terenów górniczych (by-

³ych kopalni wêgla kamiennego).
� RETEX. Jest to program restrukturyzacji regionów wyspecjalizowa-

nych w przemy�le tekstylnym i odzie¿owym.
� KONVER. S³u¿y restrukturyzacji regionów wyspecjalizowanych w prze-

my�le zbrojeniowym.
� ADAPT. Program ten wspiera przekwalifikowywanie pracowników na

terenach podlegaj¹cych zmianom strukturalnym.
� ADAPT-BIS (Building the Information Society). Z programu tego finanso-

wane s¹ projekty badawcze dotycz¹ce skutków nowych technologii w
dziedzinie komunikacji i przekazu informacji.

Obok tego istnieje specjalna wspólna inicjatywa krajów cz³onkowskich ma-
j¹ca na celu wspieranie dopasowania ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw do
warunków rynku wewnêtrznego Unii Europejskiej (GIP-KMU). W ramach
tej inicjatywy mo¿na uzyskaæ �rodki pomocowe na doradztwo dla przedsiê-
biorstw (konsulting), podnoszenia kwalifikacji, ochronê �rodowiska oraz na
badania naukowe. Odpowiedzialnymi za przydzielanie �rodków z funduszy
tej inicjatywy s¹ w Niemczech poszczególne landy. Kooperacja miêdzynaro-
dowa przedsiêbiorstw unijnych wspierana jest poprzez system komputerowy
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BC-NET, jak równie¿ specjalne biuro kontaktów miêdzy przedsiêbiorstwami
(BRE). Oprócz tego istniej¹ specjalne programy s³u¿¹ce tworzeniu gie³d ko-
operacyjnych (EUROPARTENARIAT, INTERPRISE).

Unia Europejska organizuje równie¿ centra informacji (EIC-European In-
formation Center) w poszczególnych krajach cz³onkowskich. Centra te in-
formuj¹ o bie¿¹cych programach pomocowych UE, o normach i certyfika-
cji oraz o tych inwestycjach w ochronê �rodowiska i przedsiêwziêcia inno-
wacyjne, które mog¹ byæ wspierane ze �rodków unijnych. Centra te s³u¿¹
pomoc¹ MSP przy ubieganiu siê o �rodki finansowe z Unii.

Kredyty dla przedsiêbiorstw w ramach wymienionych programów UE udzie-
lane s¹ przez Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) za po�rednictwem ban-
ków krajów cz³onkowskich. W Niemczech bankami�po�rednikami s¹ Deut-
sche Industriekreditbank (Niemiecki Bank Kredytów dla Przemys³u) oraz
KfW. Kredyty te udzielane s¹ MSP zazwyczaj na 4 do 12 lat. Sp³aty mog¹
zostaæ zawieszone na czê�æ tego okresu. EIB mo¿e finansowaæ do 50%
ca³ej inwestycji. Wysoko�æ oprocentowania jest zmienna w czasie, a sta³a w
przestrzeni (taka sama dla wszystkich krajów cz³onkowskich).
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5. Wnioski końcowe

Pomoc pañstwa dla MSP ma sens wtedy, gdy jej skutkiem jest:
1) powstawanie nowych przedsiêbiorstw, których powstanie nie by³oby mo¿-

liwe bez tej pomocy;
2) wzrost p³ynno�ci finansowej przedsiêbiorstw, dziêki której s¹ one w sta-

nie przetrwaæ najtrudniejsz¹, pocz¹tkow¹ fazê, wzmocniæ swoj¹ pozy-
cj¹ oraz inwestowaæ we w³asn¹ przysz³o�æ.

W praktyce jednak trudno jest odró¿niæ te przedsiêbiorstwa, które poradzi-
³yby sobie na rynku nawet bez pomocy pañstwowej od tych, które bez tej
pomocy by³yby skazane na klêskê. Poniewa¿ decyzje musz¹ byæ podejmo-
wane ex ante a nie ex post, nie da siê nigdy do koñca unikn¹æ efektów
�wykorzystywania� pomocy przez przedsiêbiorstwa, które mog³yby funk-
cjonowaæ równie¿ bez niej. Oko³o 30% w³a�cicieli niemieckich MSP przy-
znaje po fakcie, ¿e najprawdopodobniej równie dobrze poradziliby sobie
bez �rodków pomocowych. Jednocze�nie jednak oko³o 45-50% przedsiê-
biorców uwa¿a, ¿e bez �rodków pomocowych musieliby zakoñczyæ swoj¹
dzia³alno�æ. Pozostali nie potrafi¹ jednoznacznie oceniæ sytuacji.

Najwa¿niejsz¹ i najczê�ciej stosowan¹ form¹ pomocy dla MSP s¹ kredyty,
zw³aszcza te, które s³u¿¹ powiêkszeniu kapita³u w³asnego (Eigenkapital-
hilfe) oraz zak³adaniu nowych przedsiêbiorstw (Existenzgründungspro-
gramm). Badania wykazuj¹, ¿e wspomaganie kapita³u w³asnego przedsiê-
biorców jest z punktu widzenia bud¿etu neutralne lub ma wrêcz niewielkie
pozytywne skutki30 . Oznacza to, ¿e wydatki pañstwa z tytu³u pomocy dla
MSP s¹ kompensowane (nawet z ma³¹ nadwy¿k¹) przez dodatkowe docho-
dy (np. podatki od wspomaganych przedsiêbiorstw oraz ich pracowników,
zmniejszenie wydatków na pomoc dla bezrobotnych itp.). Pozytywne wy-
niki analiz tego typu by³y przyczyn¹ ponownego wprowadzenia w zachod-
niej czê�ci Niemiec linii kredytowych wspomagaj¹cej kapita³ w³asny przed-
siêbiorstw. Linia ta (Eigenkapitalhife) zosta³a tam zlikwidowana na po-
cz¹tku lat 90. i funkcjonowa³a tylko w nowych landach.

30 Dok³adny opis ró¿nych badañ mo¿na znale�æ np. w publikacji Institut für
Wirtschaftsforschung (ifo) �Studien zur Finanzpolitik Nr. 56: Gesamtwirtschaftliche
Wirkungen der Existenzgründungspolitik sowie Entwicklungen der mit öffentlichen
Mitteln � insbesonderer Eigenkapitalhilfe � geförderten Unternehmensgründungen�
(Analizy Politiki Finansowej nr 56. Makroekonomiczne skutki polityki wspierania nowych
przedsiêbiorstw oraz rozwój przedsiêbiorstw wpieranych ze �rodków publicznych,
zw³aszcza za pomoc¹ zwiêkszania ich kapita³u w³asnego), Monachium 1994.
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Inn¹ opiniê na temat subwencjonowanych linii kredytowych maj¹ oczywi�cie banki,
dla których zmniejszaj¹ one liczbê udzielanych kredytów wolorynkowych (wy¿ej
oprocentowanych). Bank centralny, jeszcze przed przyst¹pieniem do unii waluto-
wej, motywowa³ sw¹ niechêæ do tego typu subwencji utrudnieniami w sterowaniu
gospodark¹ za pomoc¹ instrumentów polityki pieniê¿nej (wp³ywanie na poziom
inwestycji poprzez wy¿sze lub ni¿sze stopy procentowe).

Dla przedsiêbiorców pomoc w powiêkszeniu kapita³u w³asnego jest oczywi-
�cie bardzo korzystna, dlatego te¿ jest ona niemal zawsze pozytywnie oce-
niana. U³atwia ona nie tylko uzyskanie kapita³u zewnêtrznego (kredytów),
ale równie¿ ³agodzi straty zwi¹zane z pierwsz¹ faz¹ dzia³ania firmy. Ponad-
to, co bardzo wa¿ne, tryb sp³aty jest niezwykle korzystny, poniewa¿ pierwsze
10 lat jest wolne od sp³at, a pierwsze 2 lata od odsetek. Wp³ywa to w sposób
pozytywny na p³ynno�æ przedsiêbiorstwa i u³atwia obs³ugê d³ugów wynika-
j¹cych z zaci¹gniêcia innych kredytów bankowych. Popularno�ci¹ ciesz¹ siê
równie¿ inne subwencjonowane linie kredytowe. Do negatywnie oceniania-
nych zjawisk nale¿y zbiurokratyzowanie tych form pomocy oraz pewne utrud-
nienia ze strony banków, które nie zawsze dok³adnie i wyczerpuj¹co infor-
muj¹ przedsiêbiorców o wszystkich mo¿liwych formach pomocy.

Na drugim miejscu pod wzglêdem istotno�ci plasuj¹ siê dop³aty inwestycyjne
(Investitionszuschüsse) oraz dodatki inwestycyjne (Investitionszulagen) dla przed-
siêbiorstw. Korzy�ci z dop³at inwestycyjnych zale¿¹ od sytuacji ekonomicznej
przedsiêbiorstwa, poniewa¿ dop³aty te podlegaj¹ opodatkowaniu. Najwiêksz¹
korzy�æ z tych dop³at maj¹ wiêc przedsiêbiorstwa, które p³ac¹ bardzo niski po-
datek lub w ogóle nie p³ac¹ podatków, np. ze wzglêdu na s³abe wyniki ekono-
miczne w pierwszej fazie ich funkcjonowania. Wówczas wysoko�æ netto do-
p³aty inwestycyjnej równa jest wysoko�ci brutto. Dop³aty inwestycyjne nie s¹
jednak �wiadczeniem gwarantowanym przys³uguj¹cym ka¿demu przedsiêbior-
stwu. Maj¹ one charakter uznaniowy i wnioski o ich przyznanie rozpatrywane
s¹ w ministerstwach gospodarczych poszczególnych landów lub w wyznaczo-
nych przez te ministerstwa instytucjach. W opinii przedstawicieli MSP tryb po-
stêpowania jest dla drobnych przedsiêbiorców zbyt sformalizowany, a �rodki te
s¹ przyznawane przede wszystkim przedsiêbiorstwom du¿ym.

Najbardziej kontrowersyjn¹ form¹ pomocy s¹ dodatki inwestycyjne (Inwe-
stitionszulagen), poniewa¿ s¹ one jednorazow¹ bezzwrotn¹ pomoc¹ dostêpn¹
dla wszystkich przedsiêbiorstw, niezale¿nie od ich obecnej kondycji eko-
nomicznej. Innymi s³owy, ten typ pomocy jest w du¿ym stopniu wykorzy-
stywany przez przedsiêbiorstwa, które mog³yby siê bez niej obyæ.
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W ostatnim okresie, wraz ze wzrostem ilo�ci firm zajmuj¹cych siê techno-
logiami informatycznymi, zaczyna siê powoli zwiêkszaæ znaczenie fundu-
szy vernture capital. Sytuacja w tym zakresie nadal odbiega znacznie od
sytuacji w Stanach Zjednoczonych, gdzie popularno�æ venture lub risk ca-
pital jest o wiele wiêksza. Niemniej jednak pojawienie siê na rynku m³o-
dych, aktywnych przedsiêbiorców zajmuj¹cych siê technologiami rodzi
poda¿ na tego typu us³ugi kapita³owe.
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