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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma za zadanie zaprezentowanie roli matych i $red-
nich przedsigbiorstw w gospodarce niemieckiej, ukazanie ich tendencji roz-
wojowych w warunkach gospodarki rynkowej oraz metod wspierania ich
rozwoju. Analiza sytuacji w Niemczech moze stanowi¢ podstawe do reko-
mendacji niektorych form pomocy dla potrzeb polskich. Republika Fede-
ralna Niemiec dysponuje wieloletnim doswiadczeniem oraz duzymi mozli-
wosciami finansowymi w zakresie wspierania MSP, o czym $wiadczy fakt,
iz wydatki na pomoc dla MSP w 1998 roku w ramach tylko jednego z wielu
programéw pomocowych (EPR-Sondervermdgen) wyniosty okoto 13 mld
DEM. Doswiadczenia w zakresie pomocy dla MSP w dawnej Republice
Federalnej (,,starych” landach!) sa dla innych krajow rozpoczynajacych swa
dziatalno$¢ pomocowa interesujace, lecz w praktyce trudne do bezposred-
niej adaptacji ze wzgledu na ogromne rdznice spoteczno-gospodarcze. Ina-
czej natomiast wyglada ten problem w odniesieniu do bytej NRD.

Upadek systemu gospodarki planowej w Europie Srodkowej i Wschodniej
oraz wilaczenie bytej NRD do Republiki Federalnej Niemiec postawity rzad
potaczonego panstwa niemieckiego przed podobnymi problemami zwiaza-
nymi z transformacja gospodarki, jak w Polsce czy innych krajach bytej wspol-
noty RWPG. Potezne rezerwy finansowe Republiki Federalnej, doswiadcze-
nie w zakresie gospodarki rynkowej oraz gotowe, sprawdzone rozwiazania
prawne 1 instytucjonalne nadaty transformacji wschodnioniemieckiej niepo-
wtarzalna specyfike. Mimo bardzo duzej pomocy materialnej i niematerial-
nej, rozwoj MSP w Nowych Landach nie jest jeszcze w pelni zadowalajacy, a
dalsze wspieranie MSP w dotychczasowym zakresie budzi coraz czgsciej za-
strzezenia specjalistow. Poniewaz wladze polskie stoja przed zadaniem stwo-
rzenia systemu wspierania MSP oraz dostosowania tego systemu do standar-
dow Unii Europejskiej, warto, pomimo roéznic, dokona¢ analizy programow
pomocowych dla MSP zastosowanych w bytej NRD — pierwszym kraju byte-
go ,,bloku wschodniego” nalezacym do Unii Europejskiej. Niektore z metod
pomocowych stosowanych przez wtadze niemieckie sa mozliwe do adaptacji
w polskich warunkach, cho¢ z pewnoscia w mniejszym zakresie. Inne, jak
pomoc UE, beda automatycznie wdrazane w zwiazku z wstapieniem Polski
do Unii. Krytyczna analiza ich skutkéw jest jednym z celow niniejszego opra-
cowania.

' Pojecie ,,land” jest uzywane w niniejszym opracowaniu zamiennie z terminem ,kraj

zwiazkowy”.



Pierwsza cz¢$¢ ma na celu zdefiniowanie przedmiotu i zakresu analizy oraz
przedstawienie makroekonomicznych ram dziatalno$ci MSP. Czg$¢ druga
opisuje aktualny stan sektora MSP w catych Niemczech oraz jego tendencje
rozwojowe na podstawie danych z dawnej RFN. Czes¢ trzecia po$wigcona
jest prezentacji rozwoju MSP w bytej NRD, natomiast cz¢$¢ ostatnia przed-
stawia sposoby wspierania MSP w ramach niemieckich i europejskich pro-
gramow pomocowych.



1. Przedmiot analizy oraz kontekst
makroekonomiczny dziatalnosci
MSP w Niemczech

1.1. Definicja MSP w Unii Europejskiej
i w Niemczech

W Europie Zachodniej, a w szczegdlnosci w Niemczech, nie istnieje jedna
powszechnie obowiazujaca definicja matych i srednich przedsigbiorstw.
Przedsiebiorstwa te sa czesto odmiennie definiowane w zalezno$ci od te-
matyki badawczej, a takze od interesoOw politycznych, przyswiecajacych
niektéorym analizom i sprawozdaniom.

Definicje MSP w Unii Europejskiej

Unia Europejska jak dotychczas stosuje trzy definicje tego typu przedsig-
biorstw: dla celow statystycznych, rachunkowos$ci sprawozdawczej oraz
przydziatu srodkow pomocowych.

1. Definicja dla celow statystycznych

Urzad Statystyczny Unii Europejskiej — Eurostat — publikuje sprawozdania
dotyczace stanu matych i $rednich przedsigbiorstw we wszystkich krajach
nalezacych do Unii. Urzad ten ogranicza sig¢ przy tym do wyltacznie ilo$cio-

wej definicji?, wedtug ktorej do MSP naleza:

* przedsigbiorstwa bez zatrudnionych 0 zatrudnionych (tylko wlasciciel)

* mikro przedsigbiorstwa od 1 do 9 zatrudnionych
* male przedsigbiorstwa od 10 do 49 zatrudnionych
* $rednie przedsigbiorstwa od 50 do 249 zatrudnionych.

2. Definicja dla celéw rachunkowosci sprawozdawczej

W tym przypadku waznym elementem definicji MSP jest suma bilansowa,
ktorej wielkos¢ ulega zmianom w danym okresie. Wedhug najnowszej defi-

2 Por.: Eurostat, Generalna Dyrecja XXIII UE, ,Przedsi¢biorstwa w Europie.
Raport Nr. 47, str. 17.



nicji do MSP uprawnionych do uproszczonej sprawozdawczo$ci® naleza
takie przedsigbiorstwa, ktore spetniaja przynajmniej dwa z ponizej poda-
nych warunkow:

* nie przekraczaja sumy bilansowej 2,5 mln Euro
* nie przekraczaja przychodow netto 5,0 min Euro
* nie zatrudniaja wigcej niz 50 pracownikow.

Pewne utatwienia w prowadzeniu sprawozdawczos$ci przystuguja przedsig-
biorstwom, ktore spehniaja przynajmniej dwa z ponizej podanych warunkow* :

* nie przekraczajg sumy bilansowej 10,0 mln Euro
* nie przekraczaja przychodow netto 20,0 mln Euro
* nie zatrudniaja wigcej niz 250 pracownikow.

3. Definicja dla celow przydziatu srodkéw pomocowych

Ta definicja jest najwazniejsza z punktu widzenia praktyki gospodarczej
MSP, bowiem na jej podstawie przydzielane sa $rodki pomocowe Unii Eu-
ropejskiej w ramach réznych programow wspierania MSP. Wedtug tej kla-
syfikacji o pomoc finansowa dla MSP z programéw UE moga si¢ ubiegac
takie przedsigbiorstwa, ktore:

* nie przekraczaja obrotow 40,0 mIn Euro
* nie przekraczajg sumy bilansowej 27,0 mln Euro
* nie zatrudniaja wigcej niz 250 pracownikow.

Dodatkowym warunkiem jest zakaz posiadania 25% lub wigcej udziatow
w innych przedsigbiorstwach.

Definicia MSP w Niemczech

Roéwniez w Niemczech dokonuje si¢ roznorodnej klasyfikacji przedsig-
biorstw. Najczgsciej stosowany w literaturze fachowej oraz w polityce go-
spodarczej panstwa podziat odbiega zasadniczo od definicji unijnych. W
przeciwienstwie do Unii Europejskiej, w Niemczech MSP definiuje si¢ na
og6t wedtug dwoch podstawowych kryteriow: ilosciowych i jako$ciowych.

3 Por.: Dziennik Urzgdowy UE Nr. 82783 z dnia 25.03.1994.
4 Tamze.



1. Kryteria ilosciowe

Ich podstawa sa, podobnie jak w definicji unijnej, dane liczbowe (obroty,
zatrudnienie), przy czym przedziaty wielkos$ci przedsigbiorstw odbiegaja
od przedziatow stosowanych w Unii. Tradycyjnie przyjmuje sig, ze do MSP
(zwlaszcza w przemysle) naleza firmy zatrudniajace do 499 oséb (Tabela 1).
W wielu innych krajach, np. w Belgii, Holandii czy Szwecji, przedsigbior-
stwa tej wielkosci sa definiowane jako firmy duze.

Tabela 1. Klasyfikacja przedsigbiorstw w Niemczech

Wielkos¢ przedsigbiorstwa Zatrudnienie Obroty w min DEM
Mate przedsigbiorstwo do 9 osob ponizej 1 min
Srednie przedsigbiorstwo 10 - 499 os6b 1 - 100 min
Duze przedsiebiorstwo 500 i wigcej 0sdb 100 min i wigcej

Zrodto: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministeriums:
Unternehmensgrossenstatistik 1997/1998%, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96 (Statystyka
wielko$ci przedsigbiorstw 1997/1998, Dane i Fakty - Seria Analiz, Nr. 96), Bonn 1997.

2. Kryteria jako$ciowe

Wedtug nich do MSP zaliczane sa te firmy, ktore obok podanych w Tabeli

1 warunkow spetniaja dodatkowo jeszcze dwa nastepujace:

* jedno$¢ whasno$ci i odpowiedzialnosci — jako MSP traktowane jest ta-
kie przedsigbiorstwo, w ktorym jego prawny wilasciciel (przedsigbior-
ca) utrzymuje si¢ z pracy w tym przedsigbiorstwie, ponosi odpowie-
dzialnos¢ za jego funkcjonowanie, a wyniki przedsigbiorstwa decyduja
0 jego sytuacji materialne;j;

* jedno$¢ wlasnosci i zarzadzania — wiasciciel (przedsigbiorca) podejmu-
je wszystkie wazne decyzje w przedsigbiorstwie w sposob niezalezny.

Definicja jakosciowa byta dlugie lata wazna w Niemczech i tworzyta pe-

wien etos przedsigbiorcy-patriarchy, ktory w sposdb odpowiedzialny wo-

bec siebie 1 swoich pracownikoéw prowadzi przedsigbiorstwo 1 dba o podle-
gly mu personel. Oprocz tego stanowila ona podstawe do udzielania $rod-
kéw pomocowych dla przedsigbiorstw. Wedtug niej nie moglaby sig o srod-
ki dla MSP ubiega¢ mata ,,firma-dziecko” duzego koncernu, nawet spetnia-
jaca warunki dotyczace wielkosci obrotow i zatrudnienia. Fakt, iz nie jest
ona niezalezna jednostka z aktywnym w firmie wiascicielem, bylby dys-
kwalifikujacy. Jednak realia gospodarcze coraz czesciej modyfikuja sztyw-
ne definicje. Jak na przyktad traktowa¢ coraz bardziej rozprzestrzeniajacy
si¢ franchising? Z jednej strony sa to bezsprzecznie mate lub co najwyzej
srednie przedsigbiorstwa, z drugiej strony biorca franchisingu nie jest w



wigkszosci swych decyzji niezalezny. Mimo to kieruje on przedsigbiorstwem,
czerpie z niego swoje $rodki utrzymania i ponosi odpowiedzialno$¢ za wy-
niki gospodarcze. Tego typu problemy przemawiaja za elastyczniejszym
definiowaniem MSP w Niemczech. Zaréwno Federalne Ministerstwo Go-
spodarki, jak ministerstwa poszczegolnych landow oraz instytucje lobby-
ingowe (zjednoczenia, zrzeszenia, izby branzowe itp.), zwracaja uwaga na
rosnaca réznorodnos¢ MSP i wynikajaca stad ograniczona uzytecznosé $ci-
stych definicji®.

1.2. Krétka charakterystyka makroekonomiczna
gospodarki niemieckiej

Procesy zwiazane z powstawaniem i dziatalno$cia MSP nie zachodza w
prozni, lecz w konkretnych warunkach spoteczno-gospodarczych. Koniunk-
tura, zmiany PKB, inflacja, zadluzenie panstwa, rozmiary i metody subsy-
diowania przedsigbiorstw, system prawny i podatkowy to przyktady wazniej-
szych wskaznikow makroekonomicznych wptywajacych na rozwdj przed-
sigbiorczo$ci. Czgs¢ z nich jest omowiona w tym rozdziale. Inne, tak zwa-
ne metody bezposredniego oraz posredniego wplywania na dziatalnosc¢ (np.
sposob wspierania przedsigbiorczosci czy system podatkowy) sa przedmio-
tem nastgpnych rozdziatow.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) w Niemczech w roku 1998 wynidst
3 758,1 mld DEM. Z tego 88,5% (3 329 mld DEM) zostato wytworzone w
Niemczech Zachodnich (Wykres 1). Laczna liczba mieszkancéw wynosita
w tym czasie 82 024 mln osob, z czego 66 689 min (81,3%) mieszkato w
Niemczech Zachodnich, a pozostate 16 335 miln w Niemczech Wschod-
nich. Liczac PKB na glowe¢ mieszkanca, srednia dla catego obszaru Nie-
miec wyniosta 45,8 tys. DEM. W Niemczech Zachodnich byta ona znacz-
nie wyzsza (49,9 tys.) niz w Niemczech Wschodnich (28 tys).

5

Por.: Niemieckie Ministerstwo Gospodarki (BMWi), ,,MSP sita napgdowa gospodarki®,
Bonn, (bez rocznika); Ministerstwo Gospodarki, MSP, Technologii i Transportu Nadrenii-
Westfalii, ,,Programmimpulse fiir die Wirtschaft. Férderung fiir kleine und mittlere
Unternehmen in NRW* (Impulsy programowe dla gospodarki. Wspieranie MSP w
Nadrenii-Westfalii), Diisseldorf, 1997.
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Wykres 1. Produkt Krajowy Brutto w 1998 roku
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Zrodto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, (Dane o rozwoju gospodarczym w Niemczech), 1999 .

Rozpatrujac udzial poszczegdlnych sektoréw w wytwarzaniu wartosci do-
danej brutto® (Wykres 2) wida¢ wyraznie wysoki udziat ushug (trzeciego
sektora gospodarki) oraz bardzo niewielki udziat rolnictwa (sektora pierw-
szego), ktory stanowit zaledwie 1%. Catkowita warto§¢ dodana w 1998 roku
wyniosta 3 123,9 mld DEM, z czego na ustugi przypadto 1 368,5 mld DEM
(38%), a na drugim miejscu byta produkcja przemystowa’ z wktadem w
wysokosci 1 192,8 mld DEM (33%). Udziat handlu w tym czasie wynidst
522,5 mld DEM (14,4%).

Wykres 2. Udziatl sektoréw gospodarki w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto w 1998 roku

0,
13.7% — 33,0%
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Produkcja
przemystowa

[ Handel
O Ustugi

M Inne”

14,4%

D Panstwo, gospodarstwa domowe, organizacje non-profit, itp.

Zrédto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, 1999.

¢ PKB jest tu definiowane jako suma wartosci dodanej brutto, podatkow posrednich i cet.
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Aby zaobserwowac skalg przemian strukturalnych w gospodarce, nalezy si¢
cofnac do lat ubiegtych. Wykres 3 prezentuje przemiany w latach 1960-91
na przyktadzie Niemiec Zachodnich. Jeszcze w roku 1960 produkcja prze-
mystowa miata 53,2% udziatu w wartosci dodanej brutto, udziat ustug na-
tomiast byt o wiele nizszy (13,6%). Rowniez rolnictwo odgrywato wigksza
rolg niz w latach pdzniejszych (5,9%). Spadek znaczenia produkcji przemy-
stowej na korzys$¢ ustug rozpoczat si¢ na dobre od lat siedemdziesiatych.
W roku 1970 produkcja przemystowa wytwarzata jeszcze 51,7% wartosci
dodanej brutto, w roku 1980 juz tylko 44,1%. Natomiast znaczenie ustug
wzrosto w tym czasie z 17,7% na 23,9%. W roku 1991 w czgsci zachodniej
kraju produkcja przemystowa wytwarzata 39,3%, a ustugi — 31,0% warto-
sci dodanej. Jak wynika z Wykresu 2, zmiany strukturalne w gospodarce,
charakterystyczne dla wszystkich krajow wysoko rozwinigtych, nie zostaty
zahamowane przez polaczenie Niemiec.

Wykres 3. Zmiany udzialow poszczegdlnych sektordéw w wytwarzaniu wartosci dodanej
w latach 1960-91 na przyktadzie Niemiec Zachodnich.
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10% | }
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Zrodto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, 1999.

Ogromne znaczenie dla przedsigbiorstw, zwlaszcza w Nowych Landach
Niemieckich, ma wysoko$¢ i metody subwencji panstwowych. Konkrektne
sposoby wspierania sa omowione w Rozdziale 4, natomiast ponizej przed-
stawione sa dane ogdlne dla calej gospodarki.

Jak wynika z Tabeli 2, wysokos$¢ subwencji wzrosta znacznie w 1997 roku w
poréwnaniu z rokiem 1990. Zmiany te sa odbiciem sytuacji powstatej na
skutek potaczenia Niemiec 1 wynikajacej stad konieczno$ci wsparcia trans-
formacji w bylej NRD. Zaprezentowane w Tabeli 2 dane dotycza obu rodza-
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jOw subwencji, tzn. subwencji podatkowych oraz pomocy finansowej. Obok
dotacji z budzetu federalnego i1 budzetéw landow, uwzglednione sa w Tabeli
2 rowniez dotacje unijne oraz niemieckie tak zwane $rodki specjalne, spoza
budzetu panstwa (ERP-Sondermittel), szczegdtowo przedstawione w rozdziale
o $rodkach pomocowych. Wedlug niektorych instytutow naukowych, sub-
wencje byly w rzeczywistos$ci wyzsze, niz podaja oficjalne statystyki. Rozni-
ce wynikaja z odmiennych sposobéw definiowania i sa bardzo wysokie.

Tabela 2. Subwencje w latach 1990-97

1990 1992 1994 1997
Subwencje 1gcznie, w mld DEM, 78,9 108,5 106,8 115,2
w tym:
Rzad federalny 29,6 37,1 35,4 40,2
Landy i komuny 34,2 44,4 49,6 49,7
Subwencje z UE 9,5 15,5 11,3 12,3
Srodki ERPY 5,6 11,5 10,5 13,0
Subwencje wg. instytutéw naukowych? | 127,3 308,8 | 290,9
w mld DEM
Udziat subwencji w PKB 5,3 9,3 8,0
(wg Instytutéw naukowych) w %

) Definicja znajduje si¢ w rozdziale na temat srodkéw pomocowych.

? Instytuty IfW oraz ifo.

Zrodto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, 1999.

Poziom dlugu publicznego ogranicza pole manewru i ma posrednio duzy
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Z jednej bowiem strony, wraz
ze wzrostem dtugu publicznego kurcza si¢ $rodki na wspieranie przedsig-
biorstw, z drugiej za$ istnieje zawsze, przynajmniej teoretycznie, nicbezpie-
czenstwo wzrostu podatkow, oprocentowania kredytow oraz inflacji. Po-
ziom dhugu publicznego ma w Niemczech, w poréwnaniu z kilkoma innymi
krajami UE oraz ze $rednia dla UE (ok. 68-70%), bardzo duze, choc jeszcze
nie zastraszajace, rozmiary: 60% PKB. Dlug ten wzrost bardzo na skutek
potaczenia Niemiec i jest przyczyna burzliwych debat politycznych i walki
partyjnej miadzy CDU 1 SPD. Jeszcze w roku 1990 zadtuzenie panstwa
wynosito 1 048 761 mln DEM i do roku 1998 wzrosto o ponad 100%
(Tabela 3). Taki wzrost wymusit oszczgdnos$ci budzetowe w wysokosci
30 mld DEM oraz szybkie przeprowadzenie planowanych od lat reform w
zakresie podatkow oraz ubezpieczen emerytalnych.
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Tabela 3. Poziom zadtuzenia panstwa w roku 1998

Zadtuzenie catkowite 2 270,0 min DEM
Kredyty netto (nowe zadluzenie) 52,0 min DEM
Udzial kredytow netto w wydatkach 6,5%
Udzial zadtuzenia catkowitego w PKB 60,3%
Zadluzenie catkowite na mieszkanca 7 662 DEM

Zrodio: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, 1999.

Z duza niecierpliwoscia oczekiwana jest zwlaszcza reforma systemu
podatkowego ze wzgledu na relatywnie staba koniunkturg, niskie in-
westycje przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych oraz duzy poziom
bezrobocia. Bezrobocie stato si¢ prawdziwym problemem od momen-
tu zjednoczenia obu panstw niemieckich. Bezrobocie, rosnace do 1985
roku (w 1985 roku jego stopa wynosita 9,3%) w Niemczech Zachod-
nich zaczelo pdzniej male¢ i w roku 1991 wyniosto 6,3% (Wykres 4).
Od roku 1991 rosto ono w zastraszajacym tempie, zwlaszcza na tere-
nach bytej NRD. Dla Niemiec Zachodnich jego stopa w roku 1998
wyniosta 10,5% 1 spadta w roku 1999 trochg ponizej 10%. W Niem-
czech Wschodnich natomiast szok transformacyjny trwa nadal i wcigz
jeszcze gospodarka nie wykazuje jednoznacznych objawow wyjscia z
zapasci. Stopa bezrobocia wschodnioniemieckiego w roku 1998 ofi-
cjalnie wyniosta 19,5% i nie ulegta poprawie (a nawet nieco si¢ pod-
niosta) w 1999 roku. Oficjalne statystyki nie uwzgledniaja osob prze-
bywajacych na szkoleniach i na kursach przekwalifikowujacych. Tych
0s0b jest w Niemczech Wschodnich bardzo wiele. Ponadto panstwo
zorganizowato tzw. drugi rynek pracy (Arbeitsbeschaffungsmassnah-
men), w ktérym zatrudnia okoto 500 000 os6b na okres od roku do
dwoch lat. Wszystkie te metody aktywnej pomocy dla bezrobotnych
znacznie znieksztalcajq statystyki. Zdaniem ekspertow, bez tych przed-
siewzig¢ stopa bezrobocia w bylej NRD wynositaby okoto 25%, a w
niektorych landach nawet do 30%.
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Wykres 4. Bezrobocie w Niemczech Zachodnich w latach 1976-98 oraz w Niemczech
Wschodnich w latach 1991-98
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Zrédto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, 1999.

Stopa inflacji, liczonej jako wzrost poziomu kosztow utrzymania (cen dobr
i ustug konsumpcyjnych dostgpnych na rynku), jest od kilku lat w Niem-
czech niska i stale maleje. W roku 1995 wynosita ona 1,8%, a w roku 1998
tylko 0,9%. Wedtug struktury koszyka wydatkéw gospodarstw domowych,
stopa ta w 1995 roku wynosita 2,1%, a w 1998 roku — 1,2%9.

8 Zrédto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik”, 1999.
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2. Stan sektora MSP oraz jego
znaczenie dla gospodarki niemieckiej

Niemiecka Republika Federalna jest typowym dla UE krajem, w ktorym MSP
odgrywaja bardzo znaczaca rolg. W latach 1997-98 istniatlo w Niemczech
facznie 3 244 000 przedsigbiorstw (z tego 2 723 000 w czesci zachodniej i
521 000 w bylej NRD). 99,6% wszystkich przedsigbiorstw (99,8% w czgsci
zachodniej 1 99,5% w czgSci wschodniej) nalezy do sektora MSP okreslane-
go wedlug podanej poprzednio niemieckiej definicji ilo§ciowej. Oznacza to,
ze w Niemczech istniato na przetomie 1997 i 1998 roku okoto 3 230 000
malych i $rednich przedsigbiorstw (2 718 000 w cze$ci zachodniej oraz
518 000 w czgsci wschodniej). MSP zatrudniaty facznie 20 mIn pracowni-
kow (16,7 mln w zachodnich Niemczech i 3,2 mln we wschodnich)’.

Na tle ogdlnej statystyki pozycja MSP wyglada nastepujaco'*:

*  99,7% przedsigbiorstw zobowiazanych do ptacenia podatku obrotowe-
go jest zaliczanych do MSP;

* 46,9% wszystkich podlegajacych opodatkowaniu obrotow jest realizo-
wana przez MSP;

*  68% wszystkich pracownikow jest zatrudnionych w MSP;

o 80% uczniow szkot zawodowych uczy sie zawodu w MSP!!,

®  Niemieckie Ministerstwo Gospodarki (BMWi), ,,Bilanz der Mittelstandspolitik in der
laufenden Legislaturperiode, Dokumentation Nr. 42” (Bilans polityki wspierania MSP
w biezacym okresie legislacyjnym, Dokumentacja Nr. 442), 1998.

Ponizsze dane podane sa wedlug: Bundesministerium fiir Wirtschaft,
,Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmensgrossenstatistik 1997/1998%, Daten und
Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997.

System ksztalcenia zawodowego zorganizowany jest w Niemczech w sposob dwutorowy (tzw.
dualles System). Uczen zawodu uczgszcza, z reguly 2 razy w tygodniu, do szkoty zawodowej,
a w pozostate dni uczy si¢ zawodu w zaktadzie pracy, w ktorym otrzymuje wynagrodzenie.
Nauka zawodu trwa 2 do 3 lat i jest zalezna od stopnia ukonczonych poprzednio szkot.
Absolwenci gimnazjum (odpowiednik polskiego gimnazjum plus liceum) majacy $wiadectwo
dojrzatosci, ucza si¢ zawodu z reguly tylko dwa lata, a uczniowie bez matury na ogot trzy.
Szkota podstawowa trwa w Niemczech 4 lata (w niektorych landach do 6 lat). Nauka w
gimnazjum trwa odpowiednio 9 lub 7 lat i konczy si¢ matura. ¥.aczne wyksztalcenie maturzysty
trwa 13 lat. Po potaczeniu Niemiec, ale rowniez na skutek migdzynarodowej konkurencji (na
przyktad Anglia i Francja ksztatca kroce;j), istnieje tendencja do skracania tego okresu do 12 lat.
Poniewaz system ksztatcenia znajduje si¢ w Niemczech w gestii landow, isntieja duze roznice
w jego poziomie. I tak np. landy konserwatywne (zwlaszcza Bawaria) odnosza sig sceptycznie
do szkolnictwa w landach o duzym wptywie SPD lub partii Zielonych (jak np. w Hesji). Dazenia
obu tych partii do silnej egalitaryzacji ksztatcenia obnizyly na tyle jego poziom, iz Bawaria cofa
z reguly ucznidw-migrantéw z takich landow o jedna klase.
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W odniesieniu do najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych po-
zycja MSP wyglada nastgpujaco:

*  53,0% wartosci dodanej brutto wszystkich przedsigbiorstw niemieckich
powstaje w MSP;

o 44.7% catkowitej wartosci brutto Niemiec (tacznie z dziatalnoscia pan-
stwa) wytwarzane jest przez MSP;

o 45,4% wszystkich inwestycji brutto podejmowane jest przez MSP.

Stan sektora MSP i jego znaczenie dla poszczegoélnych sekcji gospodarki
mozna okresli¢ na podstawie roznych wskaznikéw ekonomicznych. Do naj-
czesciej stosowanych naleza obroty przedsigbiorstw, wielkos$¢ zatrudnie-
nia oraz udziat w inwestycjach i w handlu zagranicznym.

2.1. Pozycja MSP w wybranych sekcjach
gospodarki wedtug ich obrotéw oraz
zmiana ich roli na przyktadzie dawnej RFN

Badanie struktury wielko$ci przedsigbiorstw oraz pozycji MSP w poszcze-
golnych sekcjach gospodarki na podstawie wysokosci ich obrotow!? jest moz-
liwe w przypadku tych przedsigbiorstw, ktore ptaca podatek obrotowy. Ostatnie
szczegotowe dane z podziatem na sekcje dotycza roku 1997 i sa dopasowane
do statystyk UE, stad tez istnieje mozliwo$¢ migdzynarodowych poréwnan.
Dane o wielkosci przedsigbiorstw na podstawie dokonywanych obrotow maja
te wadg, iz obroty podawane sa w wartosciach nominalnych, bez uwzgled-
nienia zmian cen (inflacja badz deflacja). Informacji na temat obrotow do-
starczaja urzedy finansowe, przy czym w przypadku przedsigbiorstw wigk-
szych, ktore maja czgsto swoje fabryki lub zaktady w réznych miejscach kra-
ju, ich obroty zostaja regionalnie przyporzadkowane miejscu, w ktorym znaj-
duje si¢ centrala przedsigbiorstwa. Stad tez porownania regionalne obciazo-
ne sa wadami. Dalszym ograniczeniem jest fakt, ze statystyki obrotéw doty-
cza, jak wspomniano, tylko tych przedsigbiorstw, ktore ptaca podatek obro-
towy. Dlatego tez ilos¢ przedsigbiorstw w takim ujeciu odbiega od lacznej
liczby wszystkich przedsigbiorstw niemieckich (odpowiednio: 2 797 759 i
3 244 000). Mimo tych wszystkich brakéw, podziat taki daje w przyblizeniu
obraz rzeczywistosci w zakresie struktury wielkosci przedsigbiorstw (Tabela 4).
Z ponizszej tabeli wynika, Ze ilo$ciowe znaczenie MSP r6zni si¢ od jego zna-

12 Obroty w tym rozdziale sa rozumiane jako obroty brutto.
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czenia wedhug wielkosci obrotow. Podczas gdy 99,7% nalezy do MSP, przed-
sigbiorstwa te dokonuja ,,tylko” 47,1% catosci obrotow, natomiast wielkie
koncerny, majace prawie zerowy (0,23%) udziat w liczbie przedsigbiorstw,
generuja 52,9% wszystkich obrotow.

Tabela 4. Struktura wielkosci przedsigbiorstw wedtug dokonywanych przez nich obrotow

w 1997 roku
Przedzialy obrotow Przedsigbiorstwa Obroty"
(w mln DEM) Liczba w tys.| Udziat w %| min DEM | udziat w %
32 000 - 50 000 256 022 9,1 10 490 0,1
50 000 - 100 000 505 319 18,1 36 794 0,5
100 000 - 250 000 710 616 254 116 034 1,6
250 000 - 500 000 459 142 16,4 163 218 23
500 000 - 1 000 000 344 686 12,3 243 694 34
1 000 000 - 5 000 000 397 290 14,2 833935 11,7
5000 000 - 25 000 000 98 101 3,5 1 006 729 14,1
25 000 000 - 50 000 000 13222 0,5 460 959 6,5
50 000 000 - 100 000 000 6 862 0,2 475 508 6,7
100 000 000 - 250 000 000 3909 0,1 598 241 8,4
250 000 000 - 500 000 000 1352 0,0 469 817 6,6
500 000 000 - 1 miliard 669 0,0 454 987 6,4
Powyzej 1 miliarda 569 0,0 2244 784 31,5
Lacznie 2797 759 100,0 7 115 190 100,0

Zrodlo: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
19977, (Finanse i Podatki, Seria specjalistyczna 14, Grupa 8: Podatki obrotowe 1997),

Wiesbaden 1999, str. 28.

Wedhug danych z 1997 roku, 2 797 759 firm ptacacych podatek obrotowy
posiadaly nast¢pujace formy prawne:

e 71,2% - spotka cywilna;

* 8,7% - otwarta spotka handlowa;
* 3,3% - spotka komandytowa;

* 1,1% - spotka akcyjna;

* 9.5% -

e 12,3% - spoétdzielnia;

e 39% -

* 1,3% - inne formy prawne.

spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia;

spotka publiczna (federalna i komunalna);

3 W Niemczech istnieja dwie stawki podatku obrotowego (Mehrwertsteuer): 16% i 7%.
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Podane w rozdziale pierwszym (Tabela 1) przedzialy wielkosci przedsig-
biorstw dotycza srednich wartosci dla catej gospodarki. Dla poszczegolnych
sekcji gospodarki klasyfikacja przedsigbiorstw wedtug obrotéw i1 okreslenie
znaczenia MSP zalezne sa od danej sekcji. MSP w poszczegolnych sekcjach
sa definiowane zgodnie z kryteriami przedstawionymi w Tabeli 5.

Tabela 5. Kryteria definiowania MSP w wazniejszych galeziach gospodarki

Sekcja gospodarki Obroty w min DEM
Zaop‘atrzen‘ie w engrgi@ (—”:lc-”:ktry.cznagZ gaz, wodg oraz 100
Gornictwo i kopalnictwo (Sekcje C i E)

Dziatalno$¢ produkcyjna (Sekcja D) 100
Budownictwo (Sekcja F) 100

Handel hurtowy, po$rednictwo handlowe (Sekcja G) 100
Handel detaliczny (Sekcja G) 25
Transport i tacznos¢ (Sekcja I) 25

Ustugi oraz wolne zawody (Sekcje J — O) 25

Zrodto: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministerium:
Unternehmensgrossenstatistik 1997/1998, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn
1997, str. 154.

Aby przesledzi¢ rozwdj sektora MSP, jego zmiany strukturalne i wzrost lub
spadek znaczenia w poszczegolnych sekcjach gospodarki nalezy dokonac
poréwnania z okresami poprzednimi. Analizy takie sa dla Niemiec, ze wzgle-
du na fakt zjednoczenia obu panstw niemieckich i specyfike bytej NRD,
bardzo utrudnione. Jednak wiele statystyk byto jeszcze do 1992 roku pro-
wadzonych osobno dla Niemiec Zachodnich i Wschodnich, dlatego tez
mozna przesledzi¢ rozwdj MSP na terenach dawnej RFN. Obok przedsta-
wionego ponizej statycznego ujecia dla potaczonych Niemiec z roku 1997,
zaprezentowany jest krotki zarys ,,starych” landow w latach 1980-92.

2.1.1. Pozycja MSP w produkcji przemystowej (sekcje C,
D, E). Zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz,
wode oraz gérnictwo i kopalnictwo (sekcje C i E)

Podobnie jak w wielu innych krajach, znaczenie MSP w tej sekcji gospo-
darki jest bardzo mate. Wynika to przede wszystkim z duzej chtonnosci
kapitalowej tej sekcji oraz ze strategicznego znaczenia niektdrych jej dzie-
dzin dla panstwa. Doktadne informacje o nich nie sa znane, poniewaz pod-
legaja one w niektorych wypadkach juz na szczeblu poszczegdlnych lan-
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dow tajemnicy panstwowej. Stad tez dane nie sa kompletne. Uogdlniajac
mozna powiedzie¢, ze MSP spetniaja w tej sekcji gospodarki gtéwnie rolg
,wspotpracownikow”, dostarczajac niektore potprodukty lub prefabrykaty
oraz $wiadczac ustugi dla duzych przedsigbiorstw. Udziat MSP w ogdlnych
obrotach w 1997 roku zaledwie wynosit 9,4%, mimo ze ich liczba bylta
bardzo wysoka. Dane za rok 1997 nie odbiegaja przy tym zasadniczo od
danych z lat poprzednich (1980-92) dla Niemiec Zachodnich. MSP stano-
wily w 1997 okoto 95% wszystkich przedsigbiorstw tej sekcji. Wysokie
udziaty procentowe sa w tym przypadku jednak do$¢ mylne, poniewaz spo-
ra liczba MSP byta wlasnoscia panstwa i nie nalezy tym samym do MSP w
znaczeniu podanej definicji't.

Dziatalnos¢ produkcyjna (sekcja D)

Laczna liczba przedsigbiorstw w sekeji dziatalnosci produkcyjnej wynosita w
1997 roku 293 061 (Tabela 6). 99,2% (290 469) tych przedsigbiorstw byta z
punktu widzenia wysokosci obrotow matymi lub $rednimi przedsigbiorstwami.
Jedynie 2 592 przedsigbiorstw nalezato do jednostek duzych. Duze przedsig-
biorstwa miaty jednak wigkszy udzial w tacznej sumie obrotow niz mate. 68,8%
Tacznych obrotow byto dokonywanych w przedsigbiorstwach duzych, a pozo-
state 31,2% w MSP. Jeszcze w roku 1994 udziat ten wynosit 34%.

Tabela 6. Przedsigbiorstwa w sekcji dziatalnosci produkcyjnej w roku 1997

Sekcja dzialalno$ci produkcyjnej 1997
Przedzialy obrotow Przedsigbiorstwa Obro
(w tys. DEM) ¢ Y
Liczba w tys.| Udzial w 9%|W mln DEM| Udziat w %
32000 - 50 000 14 557 4,9 595,2 0,02
50 000 - 100 000 31 084 10,5 2 285,8 0,08
100 000 - 500 000 99 707 34,0 26 121,4 1,02
500 000 - 1 000 000 49 202 16,5 35211,9 1,38
1 000 000 - 5 000 000 65 667 22,4 141 9139 5,57
5000 000 - 25 000 000 23 349 7,8 254 596,1 9,99
25 000 000 - 100 000 000 6 903 2,3 332 798,5 13,06
100 000 000 i wiecej 2592 0,6 1752 906,9 68,83
Lacznie 293 061 100,0 2 546 429,7| 100,0
) Do roku 1990 dolnym progiem byto 20.000 DEM, od roku 1990 — 25.000 DEM 1 od roku 1996 —

32.0000 DEM dla wszystkich sekcji gospodarki.
Zrodto: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997, Wiesbaden 1999, str. 70, obliczenia wlasne.
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Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministerium: Unternechmens-
grossenstatistik 1997/1998, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 19.

20



Réwniez obserwacja rozwoju na przestrzeni lat 1980-92 dla Niemiec Za-
chodnich wskazuje na malejace znaczenie MSP w tej sekcji gospodarki (Ta-
bele 71 8). Znaczenie tej grupy przedsigbiorstw na przestrzeni dwunastu lat
spadto, jesli chodzi o udziaty w obrotach ogélnych, o 6% (z 39,9% w roku
1980 do 33,9% w roku 1992).

Tabela 7. Struktura przedsigbiorstw w sekcji dziatalnosci produkeyjnej wedtug obrotow w
latach 1980-92 w Niemczech Zachodnich

Przedzialy 1980 1986 1992
obrotow Obroty Obroty Obroty
(w tys. DEM) - - X
wmin | Udzial | wmln | Udzial | wmln | Udziat
DEM w% DEM w% DEM w%
20 000 - 50 000 8354 0,1 860,7 0,1 7622 0,0
50 000 - 100 000 21726 0,2 22094 0,1 21294 0,1
100 000 - 500 000 | 30 819,1 23 295313 1,7 | 252324 1,2
500 000 - 1 000 000{ 32 709,5 24 33762,1 20 349343 1,6
1000 000 - 5 000 000 102 967,0 7,6 114 978,1 6,9 (136 814,8 6,3
5000 000 - 173 325,5 12,8 192 938,5 11,6 |233743,0 10,7
25 000 000
25 000 000 - 195 789,1 14,5 230 811,6 13,9 |303 496,0 14,0
100 000 000
100 000 000 i wigeej | 811 833,3 60,1 [10526192 63,5 (14377794 66,1
Lacznie 1350451,0 100,0 |1657143,5 1000 |21748914| 100,0

) Od roku 1990: 25.000 - 50.000
Zrodlo: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grossenstatistik 1997/1998%, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 78.

Jednoczesnie podwoita sig liczba bardzo duzych przedsigbiorstw (z 1 297
w roku 1980 do 2 217 w roku 1992). W ramach MSP rosto znaczenie jed-
nostek z gornego przedzialu wielkos$ci, a malato znaczenie jednostek naj-
mniejszych. Wszystkie te zmiany nastgpowaly przy spadku znaczenia pro-
dukcji przemystowej 1 rOwnoczesnym wzroscie znaczenia ustug dla gospo-
darki (patrz: Rozdziat 1).
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Tabela 8. Struktura przedsigbiorstw w sekcji dziatalnosci produkcyjnej w latach 1980-92

w Niemczech Zachodnich
Przedzialy 1980 1986 1992
obrotow Przedsi¢cbiorstwa | Przedsiebiorstwa | Przedsiebiorstwa
(wtys. DEM) 775 7ba | Udziat | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
w% w% w%
20 000 - 50 000 23 981 8,4 24 863 8,6 20 691 7,2

50 000 - 100 000 29 628 10,3 29 982 10,3 29 033 10,1
100 000 - 500 000 | 116 721 40,7 | 109 357 37,6 95 205 33,1
500 000 - 1 000 000 46 525 16,2 47 806 16,5 48 983 17,0
1000000 - 5000 000| 48 305 16,8 53912 18,6 63 584 22,1

5000 000 - 16 182 5,6 17 951 6,2 21 635 7,5
25 000 000
25 000 000 - 4177 1,5 4925 1,7 6 408 22
100 000 000
100 000 000 i wigcej 1297 0,5 1 680 0,6 2217 0,8
Lacznie 286 816 100,0 | 290 476 100,0 | 287 756 100,0

b Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrodto: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grossenstatistik 1997/1998%, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 77.

2.1.2. Budownictwo (sekcja F)

Budownictwo jest w Niemczech tradycyjnie silnie zdominowane przez
MSP. 99,9% z 311 350 przedsigbiorstw w roku 1997 bylto przedsigbior-
stwami matymi lub §rednimi (Tabela 9). Rowniez ich udziat w obrotach
ogolnych tej sekcji byt zdecydowanie wyzszy niz w przypadku dziatal-
nosci produkcyjnej. MSP dokonywaty 85% wszystkich obrotow w bu-
downictwie. Najwigkszy udziat miaty przy tym przedsigbiorstwa z gor-
nego przedziatu MSP (ponad 37% wszystkich obrotow). 16% tacznych
obrotow przypadto na 194 duzych przedsigbiorstw (0,01% wszystkich
przedsigbiorstw budowlanych).
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Tabela 9. Stan sektora MSP w budownictwie

. i Sekcja budownictwa w 1997 roku
Prz(t‘r);li;:lyDo];);[);ow Przedsigbiorstwa Obroty
Liczba w tys.| Udziat w %|W min DEM| Udziat w %

32 000 - 50 000" 16 166 51 665,5 0,14
50 000 - 100 000 38 466 12,3 2 835,1 0,62
100 000 - 500 000 119 944 38,5 30 826,7 6,78
500 000 - 1 000 000 55 895 17,9 39 967,8 8,79
1 000 000 - 5 000 000 67 722 21,7 137 944,9 30,36
5000 000 - 25 000 000 11 623 3,7 111 016,4 24,44
25 000 000 - 100 000 000 1340 0,4 57 943,5 12,76
100 000 000 i wigcej 194 0,0 73 029,5 16,00
Lacznie 311 350 100,0 454 229,8 100,00

D Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrédlo: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997, Wiesbaden 1999, str. 87, obliczenia wlasne.

Zmiany w ilo$ci przedsigbiorstw budowlanych na przestrzeni lat 1980-92
byly na terenie dawnej RFN relatywnie niewielkie. Ich liczba wzrosta w
tym okresie z 187 242 w roku 1980 do 209 121 w roku 1992. Wzrost tej
liczby dotyczyt jednak nie wszystkich przedsigbiorstw. W ramach MSP ro-
sta w tym czasie liczba przedsigbiorstw $rednich, zwtaszcza tych ulokowa-
nych w gornym przedziale obrotow. [1o$¢ przedsigbiorstw o obrotach mig-
dzy 25-50 mln DEM ulegta podwojeniu (z 558 w roku 1980 do 1 091 w
roku 1992). Jednoczesnie zmalata liczba najmniejszych przedsigbiorstw o
obrotach migdzy 20 000 DEM (od 1990 — 25 000) i 50 000 DEM. Podczas
gdy w roku 1980 stanowity one 8,1% wszystkich przedsigbiorstw budow-
lanych, ich udziat spadt do 6,2% w roku 1992. Odpowiednio spadt tez udziat
MSP w obrotach ogdlnych tej sekcji. Najwigkszy przyrost w tym okresie
odnotowaty bardzo duze przesigbiorstwa. Ich liczba wzrosta z 66 do 165, a
ich udzial w obrotach ogolnych z 10,1 do 16,1%. Potaczenie Niemiec nie
zmienito tych proporcji.

2.1.3. Handel (sekcja G)

W 1997 roku w tej sekcji podatkowi obrotowemu podlegato 743 308 przed-
sigbiorstw (Tabela 10). Mimo ze 99,9% tych przedsigbiorstw nalezy zali-
czy¢ z punktu widzenia wysokosci dokonywanych przez nich obrotow do
MSP, ich znaczenie w tacznych obrotach handlu jest zdecydowanie mniej-
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sze. Jednostki najmniejsze (do 100 000 DEM obrotow) nie licza si¢ wcale
w obrotach ogdlnych, mimo iz stanowig one ponad 20% wszystkich przed-
sigbiorstw. Jednostki §rednie (100 000 — 1 mln DEM) odgrywaja rowniez
marginalng rolg. Jedynie najwigksze MSP (5 min — 25 mln DEM) sa bar-
dziej znaczace w obrotach og6lnych (16,7%). Silna (i nadal rosnaca) kon-
centracja spowodowata, ze 63,8% obrotow handlu przypadto na duze kon-
cerny i sieci handlowe, ktore stanowity zaledwie 1% wszystkich przedsig-
biorstw tej gatezi.

Tabela 10. Przedsiebiorstwa handlowe

. . Sekcja handlu w 1997 roku
Przsvdz?;y SE‘I.\(/)I;OW Przedsigbiorstwa Obroty
Liczba w tys.| Udzial w %|W min DEM| Udzial w %

32 000 - 50 000" 49 175 6,6 2017,8 0,00
50 000 - 100 000 103 982 13,9 7 610,6 0,32
100 000 - 500 000 298 863 40,2 74 645,5 3,18
500 000 - 1 000 000 104 692 14,1 74 206,0 3,16
1 000 000 - 5 000 000 139 580 18,2 199 086,5 8,50
5000 000 - 25 000 000 37 168 5,0 385 514,2 16,46
25 000 000 - 100 000 000 7573 1,0 347 274,4 14,83
100 000 000 i wiecej 2275 0,0 |1148023,4 49,03
Lacznie 743 308 100,0 |2238378,4| 100,00

D Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrodlo: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997”7, Wiesbaden 1999, str. 90, obliczenia wiasne.

Doktadna analiza roli MSP w handlu wymaga jego podziatu na glowne
dzialy: handel hurtowy (wraz z posrednictwem handlowym), detaliczny
(wraz z drobnymi naprawami) oraz czegsto uwzgledniany osobno w staty-
stykach niemieckich handel pojazdami mechanicznymi i ich obstuga (han-
del czg$ciami zamiennymi, naprawy i inspekcje tych pojazdow oraz prowa-
dzenie stacji benzynowych).

Handel hurtowy i posrednictwo handlowe

Mimo iz obie galezie gospodarcze znajduja si¢ w jednej sekcji, wystepuja
miedzy nimi zasadnicze roéznice. W przeciwienstwie do posrednictwa han-
dlowego, w handlu hurtowym zakupione towary staja si¢ przejsciowo wia-
snoscia hurtowni/hurtownika i zwigkszaja w ten sposob obrot. Stad nalezy
przyjac, ze posrednictwo handlowe jest domeng MSP, podczas gdy bardzo
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duze obroty w hurcie sa dokonywane przez wielkie hurtownie. .acznie w obu
podgrupach tej sekcji dziatalnosci gospodarczej podatkiem obrotowym byto
obciazonych 200 904 firm (Tabela 11). 99,3% z nich nalezato wedlug wiel-
kosci obrotow do MSP. Z punktu widzenia udziatu MSP w facznych obrotach
tej sekcji wida¢ wyraznie, ze nie jest ona przez nie zdominowana. Najwigkszy
udzial w obrotach miaty 1 592 wielkie firmy handlu hurtowego, stanowiace
zaledwie 0,8% wszystkich przedsigbiorstw. Obserwacja na przestrzeni lat
pokazuje proces powolnego, lecz ciaglego wypierania MSP przez duze hur-
townie. Liczba wielkich hurtowni podwoita si¢ na terenie bytej RFN z 737 w
roku 1980 do 1 461 w roku 1992. Ich udziat w obrotach ogdlnych wzrost z
45,1% do 55,9%. Rowniez tutaj, podobnie jak w przypadku budownictwa,
potaczenie Niemiec nie miato wptywu na zmiang tych proporcji.

Tabela 11. Struktura przedsigbiorstw w handlu hurtowym i w posrednictwie handlowym

Handel hurtowy i poSrednictwo handlowe
Przedzialy obrotow w 1997 roku
(w mln DEM) Przedsigbiorstwa Obroty
Liczba w tys.| Udzial w %| W min DEM | Udziat w %

32000 - 50 000 V 13 736 6,8 563 006 0,04
50 000 - 100 000 28 107 14,0 2048 976 0,16
100 000 - 500 000 67 208 33,5 16 359 041 1,24
500 000 - 1 000 000 24 330 12,1 17 427 658 1,33
1 000 000 - 5 000 000 42 027 20,9 96 539 252 7,35
5000 000 - 25 000 000 18 817 9,4 203 354 005 15,48
25 000 000 - 100 000 000 5087 2,5 239 063 486 18,19
100 000 000 i wigcej 1592 0,8 738 668 324 56,21
Lacznie 200 904 100,0 |1314023 748 100,00

D Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrédlo: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997, Wiesbaden 1999, str. 90, obliczenia wlasne.

Handel detaliczny i drobne naprawy

W tej sekcji podatkowi obrotowemu podlegato 442 081 przedsigbiorstw w
roku 1997 (Tabela 12). Mimo ze 99,9% tych przedsigbiorstw nalezy zali-
czy¢ z punktu widzenia wysokosci dokonywanych przez nich obrotow do
MSP, ich znaczenie w tacznych obrotach handlu detalicznego jest zdecydo-
wanie mniejsze. Jednostki najmniejsze (do 500 000 DEM obrotéw) maja
7,6% udziatu w obrotach ogdélnych, mimo iz stanowia one 66,3% wszyst-
kich przedsigbiorstw. Jednostki srednie (500 000 — 5 mln DEM) odgrywaja
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wigksza rolg (26,0% obrotow). Rowniez najwigksze MSP (5 mln — 25 min
DEM) sa bardziej znaczace w obrotach ogdlnych (12,6%). Silna, rosnaca
koncentracja spowodowala, ze 63,8% obrotow handlu detalicznego przy-
padto na duze koncerny i sieci handlowe, ktore stanowity §ladowa czgs$¢
wszystkich przedsigbiorstw (0,4%). Ponadto nalezy przyjac, ze spora ilo$¢
matych i $rednich przedsigbiorstw w handlu detalicznym i drobnych napra-
wach nie jest jednostkami samodzielnymi, lecz czgsto matymi filiami du-
zych sieci (np. sklepy koncernu Quelle), franchisingiem (punkty fotogra-
ficzne lub sie¢ drobnych napraw Mister-Mint). Zmieniajaca si¢ struktura
handlu detalicznego powoduje wzrastajace problemy w zaopatrzeniu pro-
wincji, zwlaszcza matych miejscowosci, poniewaz duze koncerny nie sa
zainteresowane otwieraniem tam swoich filii, a mate jednostki boja si¢ kon-
kurencji duzych przedsigbiorstw z pobliskich miast. Popularne dawniej mate
sklepy ,,na rogu”, ze znanym klientom wtascicielem (tzw. ,,sklepy cioci
Emmy” — Tante-Emma-Léden) odchodza do przesztosci. Stad biora si¢ pro-
blemy ludzi starszych, ktorzy nie maja samochodu (wielu, zwltaszcza star-
sze kobiety, nie ma prawa jazdy), czesto maja ktopoty ze zdrowiem i nie
moga dotrze¢ do najblizszej sieci marketow. W ostatnich latach zamiast
,»sklepow cioci Emmy” pojawiaja sig ,,sklepiki na kotkach”. Sg to mate pry-
watne firmy, ktore obstuguja w regularnych odstgpach czasowych mate miej-
scowosci z samochodow dostawczych.

Tabela 12. Struktura przedsigbiorstw w handlu detalicznym i drobnych naprawach

Handel detaliczny i drobne naprawy w 1997 roku
Przedzialy obrotow Przedsigbiorstwa Obroty
(w mln DEM)
Liczba w tys.| Udzial w %| W min DEM |Udziat w %
32000 - 50 000 V 30 600 6,8 1 255 964 0,2
50 000 - 100 000 65 205 14,7 4 777 296 0,6
100 000 - 500 000 198 248 44.8 49 717 438 6,8
500 000 - 1 000 000 65 224 14,7 45 887 552 6,2
1 000 000 - 5 000 000 71 374 16,1 144 525 188 19,8
5 000 000 - 25 000 000 9739 2,2 91 945 665 12,6
25 000 000 - 50 000 000 833 0,2 28 533 416 39
50 000 000 i wigcej 858 0,2 362 742 689 49,7
Lacznie 442 081 100,0 729 385 208 100,00

) Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrodlo: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
19977, Wiesbaden 1999, str. 90, obliczenia wlasne.
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Proces koncentracji w handlu detalicznym trwat w Niemczech Zachodnich
nieprzerwanie od lat 60. W miar¢ uptywu czasu ulegl on wrgcz nasileniu.
Jeszcze w roku 1980 udziat obrotow MSP w obrotach ogdlnych wynosit
63%, w 1986 roku — 57,5% 1 wreszcie w 1992 roku — 50,2% (Tabela 13).

Tabela 13. Struktura przedsigbiorstw w handlu detalicznym i drobnych naprawach wedtug
obrotow w latach 1980-92 w Niemczech Zachodnich

Przedzialy 1980 1986 1992
obrotow Obroty Obroty Obroty
(w mln DEM) . - .
wmiln | udziat | wmln | Udzial | wmln | Udziat
DEM w% DEM w% DEM w%
20 000 - 50.000 V | 1197,7 0,3 1416,8 0,3 1289,7 0,2
50 000 - 100.000 | 3530,6 0,9 3876,7 0,8 36799 0,5
100 000 - 500.000 | 44 159,1 11,7 43 934,6 9,1 | 419099 5,7
500 000 - 1.000.000{ 39 669,45 10,5 40 889,1 85 | 44076,5 6,0
1000 000 - 5.000.000{ 87 685,9 232 | 107 455,7 224|151 471,88 20,6
5000 000 - 61 296,9 16,2 78 9454 164|127 849,7 174
25 000 000
25 000 000 - 30 589,01 8,1 421750 88 | 784950 10,7
100 000 000
100 000 000 i wigeej [ 109 084,8 28,9 | 161 9658 33,7 1287 982,0 39,1
ELacznie 377 2134 100,0 | 480 659,1 100,0 |736 754,6 100,0

D Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,, Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grossenstatistik 1997/1998%, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 78.

Przylaczenie bytej NRD nie poprawito, a nawet wregez pogorszyto ten udzial,
mimo zauwazalnego wzrostu ilo§ci matych i $rednich przedsigbiorstw!'s.
Wkroczenie do bylej NRD wielkich sieci i koncernéw handlowych bezpo-
srednio po potaczeniu istotnie zahamowato rozw6j MSP w handlu detalicz-
nym. Pod tym wzgledem Polska byta w zdecydowanie korzystniejszej sytu-
acji z punktu widzenia mozliwos$ci rozwoju takich przedsigbiorstw. W pierw-
szych latach transformacji zachodnie koncerny nie wykazywaty wigkszego
zainteresowania polskim rynkiem, m.in. na skutek niskiej sity nabywczej lud-
nosci oraz niestabilno$ci prawnej i politycznej u progu przemian. W Niem-
czech Wschodnich, ktore przejely zachodnioniemiecka walute (na bardzo
korzystnych warunkach przeliczeniowych) oraz zostaty wiaczone do spraw-
dzonego systemu gospodarczego i prawnego, blyskawiczne wejscie koncer-

5 Liczba MSP, glownie w landach wschodnich, wzrosta w latach 1990 i 1994 o okoto
65 000.
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now oznaczato ich ,,by¢ albo nie by¢” na nowym rynku. Te kilka lat r6znicy
pomogto polskim przedsigbiorcom zgromadzi¢ kapitat i naby¢ cenne do§wiad-
czenia w zakresie gospodarki rynkowej i przedsigbiorczosci, czego duzym
stopniu zostali pozbawieni przedsigbiorcy w bytej NRD.

Handel pojazdami mechanicznymi oraz ich obstuga

W tej dziedzinie obserwacja rozwoju MSP nie ma wigkszego sensu, ponie-
waz w sposob oczywisty glownym wyznacznikiem ich rozwoju byto upo-
wszechnienie motoryzacji. O ile jeszcze na poczatku lat osiemdziesiatych
na rodzing przypadatl srednio jeden samochod, o tyle pdzniej norma staty
si¢ dwa lub nawet trzy samochody. W roku 1997 funkcjonowato w tej dzie-
dzinie handlu 100 323 przedsigbiorstw, z czego zaledwie 189 nalezato do
przedsigbiorstw duzych. Rowniez jesli chodzi o obroty, branza ta jest rela-
tywnie silnie zdominowana przez MSP. Niemal 75% wszystkich obrotow
tej branzy jest dokonywane przez mate i $rednie przedsigbiorstwa (taczne
obroty wyniosty 300 mln DEM, z czego MSP wniosty ponad 220 min DEM).

2.1.4. Transport i tgcznos¢ (sekcja 1)

Rowniez ta gataz gospodarki zdominowana jest ilosciowo przez MSP. Spo-
$rod 125 806 przedsigbiorstw tej branzy 96,5% nalezato do MSP. Podobnie
jednak jak w handlu, ich znaczenie mierzone udziatem w obrotach ogol-
nych transportu i tacznosci byto mniejsze. Wigkszos$¢ obrotow (66%) byto
dokonywane przez 1,8% duzych koncernoéw. Istnieja tu oczywiscie duze
roéznice migdzy transportem a lacznoscia. Podczas gdy transport jest fak-
tycznie domena MSP, ich udzial w tacznosci jest bardzo niewielki. Ponie-
waz jednak statystyki na ogot tacza oba obszary dziatalnosci w jedna sek-
cje, szczegblowa analiza jest utrudniona.

Obserwujac rozwoj tej sekcji na obszarze dawnej RFN wida¢ wyraznie
nastepujace rowniez i tu procesy koncentracji. Jeszcze w 1980 roku 21,5%
wszystkich przedsigbiorstw tej sekcji nalezato do grupy najmniejszych firm
o obrotach od 20 000 do 50 000 DEM. Ich udziat spadt w roku 1992 do
13,7%. Udziat wielkich przedsi¢biorstw w obrotach ogolnych byt ,,od za-
wsze” bardzo wysoki (ze wzgledu na tacznosc) i wzrost z 55,8% w roku
1980 do 58,0% w 1992 roku. Potaczenie Niemiec obnizyto go o 1,3%.
Stato sig¢ tak na skutek fali tworzenia w bytej NRD nowych matych przed-
sigbiorstw transportowych, na przyktad firm takséwkarskich oraz spedy-
cyjnych. Poniewaz jednak podaz zdecydowanie przekroczyta popyt, nalezy
sig liczy¢ z mozliwo$cia upadaku wielu firm w tej sekcji.
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2.1.5. Ustugi oraz wolne zawody (sekcje J — O)

Do tej szeroko zdefiniowanej gatezi gospodarki zaliczane sa: obstuga nierucho-
mosci i firm, ustugi dla przedsigbiorstw oraz dla ludnosci, ochrona zdrowia, opieka
socjalna itp. W tej sekcji gospodarki ilos¢ przedsigbiorstw podlegajacych podat-
kowi obrotowemu wynosita w roku 1997 okoto 993 552, czyli niemal jedna
trzecia wszystkich przedsigbiorstw w Niemczech. Poniewaz jednak wiele rodza-
jow dziatalnosci (np. w zakresie ochrony zdrowia, kultury i sztuki) nie podlega
podatkowi obrotowemu, taczna liczba przedsigbiorstw byla (i jest) znacznie wy-
zsza. W sekcji ustug trudno jest rowniez czasami okresli¢ przynalezno$¢ danego
przedsigbiorstwa do sektora prywatnego lub publicznego (whasnos¢ federalna
badz komunalna). Dotyczy to na przyktad przedsigbiorstw zajmujacych si¢ edu-
kacja i wychowaniem, gdzie czasami rozgraniczenie migdzy instytucjami pan-
stwowymi i prywatnymi jest praktycznie niemozliwe'®. Mimo powyzszych za-
strzezen mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze sektor ustug i wolnych zawodow
jest zdominowany przez MSP, ktore stanowia w nim 99,6%. Sa one typowymi
matymi i $rednimi przedsigbiorstwami; wsrod tych, ktore w 1997 roku placity
podatek obrotowy, 91,9% nie przekroczylto obrotow powyzej 1 min DEM.

Udziat MSP w tacznych obrotach sektora ustug wynidst 45,7% (Tabela 14).
Istnieja przy tym bardzo duze réznice w zaleznosci od sekcji 1 jej specyfiki.

W sekcji posrednictwa finansowego udziat MSP wynosit zaledwie 24% og6lnych
obrotow. Wiaze si¢ to oczywiscie z tym, ze w sekcji tej znajduja si¢ banki, kasy
oszczednosciowe, kasy budowlano-oszczednosciowe itp., a one nie moga zosta¢
zdefiniowane jako MSP. Ponadto tylko znikoma ilo$¢ bankow niemieckich znajdu-
je si¢ w prywatnych rekach. Wysoki udziat ilosciowy MSP (98,9%) nie oznacza
wigc weale, ze sa to przedsigbiorstwa okreslane jako MSP w $wietle podanych
weczesniej definicji. Wiele bowiem firm zaliczanych na podstawie przedziatu obro-
tow do matych lub $rednich jest np. matymi filiami duzych kas oszczednosciowych
(Sparkassen) lub bankow, ktore sa wlasnos$cia panstwa. Filie bankow i kas pozycz-
kowych sa bardzo popularne i znajduja si¢ praktycznie w kazdej dzielnicy miasta.

W sekcji obstugi firm i nieruchomos$ci pod wzgledem udziatu w obrotach
najwigksza rolg odgrywaja wielcy inwestorzy oraz duze firmy posrednictwa

16 Jako przyktad poda¢ mozna istniejaca w Niemczech sie¢ renomowanych prywatnych

gimnazjow/licedw katolickich imienia Edith Stein, ktore sa finansowane gtéwnie przez
kosciot i panstwo i tylko w bardzo niewielkim stopniu (na zasadzie dobrowolnosci sktadek)
przez rodzicow. Taki system szkot prywatnych sprawdza si¢ bardzo dobrze, poniewaz
jego poziom nauczania jest niezalezny od stopnia zamozno$ci rodzicow.
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nieruchomosci, jak réwniez koncerny budowlano-inwestorskie. Fakt, iz mimo
to na MSP przypada 45,6% obrotow ogdélnych wynika z tego, ze do sekcji tej
zaliczane sa rowniez firmy zajmujace si¢ akcesoriami komputerowymi, elek-
tronicznym przetwarzaniem danych oraz niektore wolne zawody (prawnicy,
notariusze, doradcy podatkowi, biegli ksiggowi, architekci oraz inzyniero-
wie). Te firmy sa pod kazdym wzgledem zdominowane przez MSP.

Sekcja administracji publicznej nie jest z natury rzeczy sekcja prywatnych
MSP. Duza natomiast rolg odgrywaja one w sekcji edukacji. Nie oznacza to
jednak, ze szkolnictwo niemieckie jest silnie sprywatyzowane. Wysoki udziat
MSP w edukacji bierze si¢ natomiast w duzym stopniu stad, ze do sekcji tej
zalicza si¢ szkoty nauki jazdy. Ponad potowa przedsigbiorstw calej sekcji
(14 005) to prywatne szkoty nauki jazdy. Wszystkie one naleza do MSP.

Sekcja ochrony zdrowia jest trudna do oceny, poniewaz jak wspomniano,
wiele przedsigbiorstw nie jest objetych podatkiem obrotowym. Stad tez re-
latywnie niski udziat MSP w obrotach tej sekcji (Tabela 14). Istotne sa tu
natomiast szpitale, na ktére przypada bez mata potowa wszystkich obrotow
sekeji (okoto 49%).

Tabela 14. Sektor ushug z podziatem na sekcje wedlug obrotow i ilosci przedsigbiorstw
Sekcje ustug (J-O0) Liczba Z tego |MSP w %| Obroty w| Z tego |MSPw %

przedsie- | MSP min DEM| MSP

biorstw
Posrednictwo 16628 | 16450 | 989 | 457273] 109995 24,0
finansowe (J)
Obsluga firm i 682782 | 680067 | 99,6 |758117,7| 345 706,6| 456
nieruchomosci (K)
Administracja 806 751 93,1 71563  8363| 116
publiczna (L)
Edukacja (M) 24874 | 2485 | 999 89336 67506 756
Ochrona zdrowia (N)| 30 133 | 29 831 989 | 553319 18166,0] 32,8
Pozostale (O) 238329 | 237773 99,7 |153921,9] 881728 573
Eacznie 993552 | 989728 | 99,6 [10291887|470 631,8| 45,7

Zrédto: Statistisches Bundesamt, ,,Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 8: Umsatzsteuer
1997, Wiesbaden 1999, obliczenia wlasne.

Pod pojeciem ,,pozostate” kryja si¢ bardzo réznorodne typy dziatalnosci
gospodarczej, jak np. wypozyczalnie filmow, kina, teatry, rozglosnie radio-
we 1 telewizyjne, loterie panstwowe, ustugi dla ludnosci, np. fryzjerstwo,
ustugi pogrzebowe, pralnie, a takze posrednictwo matrymonialne. Wziaw-
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szy pod uwagg, ze wiele tych dziedzin nie jest typowych dla MSP, udziat
ich w obrotach tej sekcji mozna uznaé za znaczny.

Analiza Niemiec Zachodnich potwierdza po raz kolejny spostrzezenie o po-
stepujacym podziale w gospodarce i tym samym rosnacym znaczeniu ustug.
Ilos¢ przedsigbiorstw tej sekeji ulegta podwojeniu na przestrzeni 22 lat, a ich
obroty w tym czasie potroily si¢. Jednocze$nie wida¢ wyraznie, iz zachodzila
powolna koncentracja wewnatrz tej sekcji. Udziat najmniejszych MSP (o ob-
rotach do 100 000 DEM) w obrotach ogdlnych spadt z 5,4% w roku 1980 do
2,7% w roku 1992 (Tabela 15). Podobnie wygladata sytuacja w przypadku
udziatlu tych jednostek w ogoélnej iloSci przedsigbiorstw; nastapit spadek z
44.7% w 1980 roku do 38,8% w 1992 roku (Tabela 16). Jednoczesnie rosto
w tym czasie znaczenie przedsigbiorstw z gornego przedziatu MSP oraz przed-
sigbiorstw duzych. Zmiany te nie byly jednak tak znaczace, jak w innych
sekcjach gospodarki, poniewaz wiele dziatdéw sekcji ustug nie poddaje si¢
koncentracji fatwo. W najblizszych latach nalezy si¢ jednak liczy¢ z tym, ze
réwniez i tu koncentracja bedzie si¢ wzmagacé. Przemawiaja za tym przyktady
z USA, gdzie na przyktad wiele wolnych zawodow jest zorganizowanych w
ogromnych biurach o migdzynarodowym zasiggu (patrz Rozdziat 2.2.3).

Tabela 15. Struktura przedsigbiorstw w sekcji ustug wedtug obrotow w latach 1980-92

w Niemczech Zachodnich
Przedzialy 1980 1986 1992
obrotow Obroty Obroty Obroty
(W min DEM) W min | Udzial | Wmiln | Udzial | W mIn | Udziat
DEM w % DEM w % DEM w %
20000 - 50 000D | 3 814,0 1,5 | 54332 1,4 6 102,8 0,8
50 000 - 100 000 | 9 686,9 3,9 12 2499 3,1 14 535,7 1,9
100 000 - 500 000 |50 924,6 20,3 |68 379,13 17,5 92 874,7 12,3
500 000 - 1 000 000| 23 689,05 9,4 |35490,1 9,1 57 105,3 7,5
1 000 000 - 5 000 000| 43 938,3 17,5 |70 649,8 18,1 139 094,2 18,4
5000000 - |33 0025 14,8 |59 601,1 153 [1347090| 17,8
25 000 000

25 000 000 - 29 864,4 11,9 |45 203,8 11,6 98 366,7 13,0
100 000 000

100 000 000 i
wigcej
ELacznie 250 781,9 | 100,0 (3899123 | 100,0 |756 436,1 | 100,0
Y Od roku 1990: 25 000 — 50 000

Zrodlo: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grossenstatistik 1997/1998%, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 92.

518627 20,7 929053 238 [213647,7| 282
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Tabela 16. Struktura przedsigbiorstw w sekcji ustug wedtug ich liczby w latach 1980-92

w Niemczech Zachodnich
Przedzialy 1980 1986 1992
obrotow Przedsicbiorstwa | Przedsiebiorstwa | Przedsigbiorstwa
(w mln DEM) - - . - - .
Liczba | Udzial | Liczba | Udzial | Liczba | Udzial
w % w % w %

20 000 - 50 000 | 109 620 20,2 | 158039 21,5 | 166 053 17,6
50 000 - 100 000 | 132 861 24,5 168 263 22,9 | 200 280 21,2
100 000 - 500 000 | 238 194 439 | 312978 42,6 | 410012 43,5

500 000 - 1 000 000 34 352 6,3 51363 7,0 81 929 8,7
1000000 - 5000 000| 22 654 42 36 913 49 68 850 73
5.000 000 - 3681 0,7 6 036 0,8 13 728 1,5
25 000 000
25 000 000 - 645 0,1 1003 0,1 2181 0,2
100 000 000
100 000 000 i wigcej 155 0,0 304 0,0 600 0,1
Lacznie 542 162 100,0 | 734 899 100,0 | 943 633 100,0

b Od roku 1990: 25 000 — 50 000
Zrodto: Bundesministerium fiir Wirtschaft, ,,Bundeswirtschaftsministerium: Unternehmens-
grossenstatistik 1997/1998%, Daten und Fakten, Studienreihe Nr. 96, Bonn 1997, str. 91.

2.1.6. Podsumowanie

Analiza rozwoju przedsigbiorstw w latach 1980-92 na przyktadzie Niemiec
Zachodnich pokazuje réznorodne tendencje w zaleznosci od sekcji gospo-
darki. [10$¢ przedsigbiorstw wzrosta co prawda we wszystkich sekcjach, tempo
tego wzrostu byto jednak zroznicowane. Sredni przyrost iloéci przedsigbiorstw
dla wszystkich sekcji wyniost 2,2% rocznie. Najwyzsza dynamikg wzrostu
wykazywata sekcja ustug, w ktorej przyrost roczny byt ponad dwukrotnie
wyzszy od $redniej (4,7%). Transport i taczno§¢ wykazywaty, podobnie jak
zaopatrzenie w energig, gaz, wode oraz gornictwo i kopalnictwo, $rednio
3,8% przyrost. Najnizszy wzrost ilosci przedsigbiorstw odnotowata sekcja
produkcyjna. Rocznie przybywato w niej zaledwie 0,05% nowych firm.

Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do wzrostu obrotdw w tym okre-
sie. Rowniez tu sekcja produkcji wykazywata najnizsza dynamikg wzrostu.
Wynika to nie tylko z postepujacej tertializacji gospodarki, ale rowniez z
faktu, ze dzialalno$¢ produkcyjna jest bardziej niz inne typy dziatalnosci
podatna na racjonalizacjg, a ponadto ceny produktow przemystowych rosty
w wymienionym okresie wolniej niz inne. Najszybciej rosty obroty w sek-
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cji ushug, przy czym szczegoélnie intensywny wzrost dat si¢ zauwazy¢ od
polowy lat osiemdziesiatych.

Na zakonczenie trzeba zaznaczy¢, ze istnieja duze rdznice regionalne w od-
niesieniu do powyzszych danych, zwtaszcza w poréwnaniach migdzy Niem-
cami Zachodnimi a Wschodnimi. Dobrym przyktadem jest koncentracja han-
dlu detalicznego i drobnych napraw. Podczas gdy w Nadrenii Westfalii lub
Sarze MSP dokonywaty jedynie 30% wszystkich obrotow handlowych, udziat
ten w Saksonii wynosit 87%. Podobnie wygladata sytuacja w odniesieniu do
transportu i facznosci. Rowniez tu udziaty MSP w obrotach ogdlnych byty
wyzsze w Niemczech Wschodnich niz w Zachodnich; na przyktad w Bran-
denburgii wynosity one 91,1%, podczas gdy w Hesji jedynie 17%. Przyczyna
tak duzych réznic byta sytuacja w bylej NRD po polaczeniu Niemiec oraz
celowa polityka panstwa. Na skutek szybkiego zamknigcia nierentownych
zaktadow oraz jeszcze szybszej prywatyzacji tych bardziej rentownych po-
wstalo tak wysokie bezrobocie, ze wymagato ono szeroko zakrojonej pomo-
cy panstwowej'’. Jednym z waznych elementoéw polityki byta obok pomocy
dla bezrobotnych (np. zasitkow, pomocy socjalnej) rowniez polityka aktyw-
nego wspierania rynku pracy. Stworzono szeroko rozbudowany system udo-
godnien 1 kredytow dla osob pragnacych podja¢ samodzielna dziatalno$¢ go-
spodarcza. Szkolenia dla przedsigbiorcow, doradztwo w tym zakresie, ulgi
podatkowe, a przede wszystkim nisko oprocentowane (czgSciowo bezzwrot-
ne) kredyty oraz niezwykla, czasami wrecez niefrasobliwa, tatwos¢ ich przy-
znawania przy czgsciowej rezygnacji z zabezpieczen, zaowocowalty duza liczba
nowych firm. Przedsigbiorstwa te powstawaly czesto w najtatwiej dostep-
nych obszarach dziatalnosci gospodarczej, lecz szybko nastapilo ,,przesyce-
nie” rynku i w rezultacie fala upadkéw takich firm (patrz Rozdziat 3).

2.2. Znaczenie MSP dla rynku pracy
2.2.1. Zatrudnienie w MSP

Doktadna analiza roli MSP w zatrudnieniu jest znacznie utrudniona ze
wzgledu na metody zbierania danych. W Niemczech znane sa cztery glow-
ne zrodta danych na temat zatrudnienia:

1. Statystyki Federalnego Urzedu Pracy (Bundesanstalt fiir Arbeit)
Sa one wykonywane przez podlegly mu Instytut Badania Rynku Pracy 1 Ak-

17" Patrz Rozdziat 3.
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tywnosci Zawodowej (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung). Zgod-
nie ze stosowana przez Instytut metoda, obliczen liczby zaktadow pracy!'®
dokonuje si¢ na podstawie danych o ubezpieczeniach socjalnych (spotecz-
nych)!® pracownikow. Metoda ta, cho¢ doktadna, ma te wade, ze ,,wypadaja”
ze statystyki samodzielni przedsigbiorcy nie zatrudniajacy pracownikow oraz
ci z pracownikami nie podlegajacymi ptaceniu sktadek socjalnych.

2. Dane tak zwanych spotdzielni zawodowych lub zrzeszen zawodowych
(Berufsgenossenschaften)

Organizacje te maja za zadanie ubezpieczenie pracownikow od wypadkow
oraz kontrolg bhp w zaktadach pracy. Przynalezno$¢ do nich jest obowiaz-
kowa. Ubezpieczeniu podlegaja wszyscy pracownicy danego przedsigbior-
stwa niezaleznie od wymiaru zatrudnienia. Stad tez po pojgciem ,,jeden
ubezpieczony pracownik” moze si¢ kry¢ dwoch pracownikow zatrudnio-
nych na pot lub czterech na ¢wier¢ etatu.

3. Statystyki Federalnego Urzedu Statystycznego

W Niemczech istnieje obowiazek doktadnej sprawozdawczosci na rzecz
Federalnego Urzedu Statystycznego w przypadku przedsigbiorstw produk-
cyjnych zatrudniajacych powyzej 20 osob.

4. Jednorazowe badania réznych instytutow naukowych

Dane zrzeszen zawodowych nie dotycza, jak pokazano powyzej, absolutnej licz-
by zatrudnionych, ponadto publikowane sa wyrywkowo i brak zestawien dla
wszystkich sekcji gospodarki. Badania naukowe poszczegolnych instytutow maja
sita rzeczy ograniczony zakres. Stad tez najpetniejszy obraz sytuacji, mimo poda-
nych mankamentow, zawarty jest w danych Federalnego Urzedu Pracy. Najnow-
sze dostepne dane na temat przedsigbiorstw wedtug ilosci zatrudnionych, podle-
gajacych skfadkom na ubezpieczenia socjalne (spoteczne), dotycza roku 1997 i
podane sa w odniesieniu do ilosci zatrudnionych w przedsigbiorstwach danej
wielkosci w Tabeli 17, a w odniesieniu do ilosci przedsigbiorstw — w Tabeli 18.

Jak wida¢ z ponizszych zestawien, przedsigbiorstwami o najwyzszym wkladzie
w zatrudnienie byly w 1997 roku najmniejsze jednostki MSP (zatrudniajace 1-4
pracownikow w Niemczech Zachodnich oraz 1-9 pracownikoéw w Niemczech

18 Liczone sa tu zaklady pracy, a nie przedsigbiorstwa. Dane przedsigbiorstwo moze mie¢

wiele podlegajacych mu zaktadoéw (np. filie). Zwlaszcza w handlu, w ktorym istnieje
szczegolnie duzo filii, trudno o doktadny obraz MSP.

Chodzi tu o ubezpieczenie rentalne, od bezrobcia, zdrowotne i tzw. ,,dodatek
solidarno$ciowy” do podatku na rzecz bytej NRD (Solidaritdtszuschlag).
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Wschodnich). Najwicksza redukcjg zatrudnienia odnotowywaly w tym czasie duze
jednostki, zwlaszcza w bytej NRD. Sytuacja wygladata podobnie jesli chodzi o
powstawanie nowych przedsigbiorstw: podczas gdy liczba najmniejszych jedno-
stek nieznacznie wzrastata, spadata liczba srednich MSP oraz przedsigbiorstw
duzych. Rowniez i tu tendencje te byly zdecydowanie silniejsze w bytej NRD.
Jedna z wielu przyczyn takiej sytuacji jest wspomniany juz powolny upadek przed-
sigbiorstw powstatych w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych na skutek prze-
sycenia rynku oraz czgsto braku odpowiedniego przygotowania ze strony no-
wych przedsigbiorcow, a takze bardzo staba koniunktura w Niemezech Wschod-
nich. Inna przyczyna, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw duzych, jest ciagle
jeszcze ,rozbijanie” duzych jednostek na mniejsze, cho¢ proces ten ma duzo mniej-
szy zasigg niz w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych.

Ogolnie rzecz biorac, dane przedstawione w Tabeli 17 i 18 potwierdzaja sze-
roko rozpowszechniona w literaturze fachowej tez¢ o pozytywnej roli odgry-
wanej przez MSP w okresie kryzyséw gospodarczych. Wielu ekonomistow
uwaza, ze podczas gdy duze koncerny reaguja na trudne sytuacje zwalnia-
niem pracownikow, mate firmy czgsto utrzymuja stan zatrudnienia lub wrecz
go zwiekszaja® . Jest to jeden z bardzo czesto uzywanych w dyskusjach poli-
tycznych argumentow na temat celowos$ci wspierania MSP przez panstwo.

Tabela 17. Przedsigbiorstwach wedtug ilosci zatrudnionych podlegajacych ubezpieczeniom

spotecznym
Przedzialy Niemcy Zachodnie? Niemcy Wschodnie?
zatrudnienial 7, dnjenie Dynamika Zatrudnienie Dynamika
w 1997 1996/1997 w 1997 1996/1997
W tys. % W tys. % W tys. % W tys. %
1-4 1834 10,1 +7 +0,4 446 11,3 4 | +0,9
5-9 3685 204 21 -0,6 989 25,2 4 | +04
20 - 49 2525 14,0 -4 -0,2 758 19,3 -3 -0,4
50 -199 3300| 21,2 -41 -1,2 966 24,6 -22 -2,3
200 - 499 2295 1277 -9 -0,4 388 9,9 -8 2,1
> 500 3913| 21,6 | -172 -4.4 383 9,7 | -104 | 21,4
Lacznie 17552 100,0 | -241 -1,3 | 3930 | 100,0 | -129 -3,3

) Bez jednostek administracji lokalnej, ubezpieczen spotecznych oraz organizacji wyzszej
uzytecznosci.

Zrodto: Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Institut fiir Mittelstandsforschung -

ifm, Mannheim.

20 Teze te potwierdzili w Niemczech na podstawie badafh empirycznych Bade (dla calej
gospodarki) oraz Hiittinger i von Knorring (dla dziatalnosci produkcyjnej). Por.: R. Bartel,
,»Organisationsgroffen: Vor- und Nachteile®, w: ,,JJahrbuch fiir Sozialwissenschaften®
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Tabela 18. Ilo$¢ przedsigbiorstw wedtug iloéci zatrudnionych podlegajacych ubezpieczeniom
spotecznym

Niemcy Zachodnie" Niemcy Wschodnie?
Przedzialy | Przedsigbiorstwa | Zmiany 1996/1997| Przedsigbiorstwa | Zmiany 1996/1997
zatrudnienia
W tys. % W tys. % W tys. % W tys. %
1-4 944280 63,1 | 4422| 40,5 [220834] 60,1 | 2786 | +1,3
5-9 416382 27,8 | -1549| -0,4 |108833| 29,6 828 | +0,8

20-49 84 161 5,6 -125| -0,1 | 25312 6,9 41 | -02
50 -199 41 803 2,8 4441 -1,1 | 11010 3,0 -107 | -1,0
200 — 499 7 649 0,5 36| -05 1330 0,4 20 | -15
> 500 3102 0,2 -130 | 42 400 0,1 -68 | -14,5

Lacznie |149737| 100,0 |+2138| +0,1 |367 719| 100,0 | 3378 | +0,92

D" Bez jednostek administracji lokalnej, ubezpieczen spotecznych oraz organizacji wyzszej
uzytecznosci.

Zrédto: Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Institut fiir Mittelstandsforschung -

ifm, Mannheim.

2.2.2. Samodzielni przedsiebiorcy w swietle danych
statystycznych

Dane na temat samodzielnych przedsigbiorcow pochodza w wigkszosci z
regularnie przeprowadzanych badan na specjalnie dobranych probach lo-
sowych (tzw. Mikrozensus)?'.

W kontekscie ogolnej liczby samodzielnych przedsigbiorcow wynoszacej po-
nad 3 miliony, zauwazalny jest wysoki udziat bardzo matych, jednoosobo-
wych firm (Tabela 19). Prawie potowa wszystkich przedsigbiorcow nie za-
trudnia pracownikéw. Udzial kobiet wsrdd samodzielnych przedsigbiorcow
nie jest szczegdlnie wysoki; w roku 1997 wynidst 26%. Od lat wykazuje on
jednak tendencje wzrostowe. Wiaze sig to nie tylko z coraz lepszym wykszta-
Iceniem kobiet? i ich lepszym przygotowaniem zawodowym. Badania prze-

20ed( Wielkos¢ organizacji: zalety i wady“, w: ,,Rocznik Nauk Socjalno-Spotecznych®), Tom
41, Zeszyt 2/90, Str. 135-59, oraz K. Hiittinger, E. von Knorring i P. Welzel,
,Unternehmensgroffe und Beschiftigungsverhalten®, w: ,,WVolkswirtschaftliche
Diskussionsreihe® (,, Wielko$¢ przedsigbiorstw a generowanie zatrudnienia“, w: ,,Dyskusje
Makroekonomiczne®, Nr.18), Uniwersytet w Augsburgu 1982.

Badania przeprowadzane sa raz do roku i podlega im 1% spoteczenstwa.

Kobiety stanowia obecnie $rednio ponad polowe maturzystow. Rowniez na wyzszych
uczelniach, z wyjatkiem uczelni technicznych, zaczyna si¢ pojawiac coraz czgsciej wigceej
kobiet niz mezczyzn.

21
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prowadzone w roku 1999 przez Ifm? potwierdzily teze, ze zwlaszcza dobrze
wyksztatcone kobiety czgsto decyduja si¢ na samodzielne prowadzenie wta-
snego przedsigbiorstwa, aby uniknaé¢ dyskryminacji w konkurencji o stano-
wiska pracy. Ponadto samodzielnos¢ taka daje im mozliwo$¢ lepszego pogo-
dzenia pracy z obowiazkami rodzinnymi, ze wzgledu na wigksza elastycz-
nos¢ w planowaniu czasu pracy.

Jak wynika z Tabeli 19, najwigcej samodzielnych przedsigbiorcow jest ak-
tywnych w sferze ustug. Jest to zrozumiate ze wzgledu na Srednio nizsza w
poréwnaniu z dziatalno$cia produkcyjna kapitatochtonnosc¢ tego sektora oraz
ze wzgledu na mozliwos¢ tworzenia matych firm bez pracownikow w roz-
nych niszach rynkowych. Ponadto sekcja ustug jest sekcja typowa dla przed-
stawicieli wolnych zawoddow, z ktorych pewna czgs¢ funkcjonuje nadal jesz-
cze w jednoosobowych spotkach cywilnych.

Tabela 19. Pracodawcy i przedsigbiorcy pracujacy na wiasny rachunek® w 1997 roku

Pracodawcy lub pracujacy|Niemcy Zachodnie| Niemcy Wschodnie Lacznie
na wlasny rachunek | v s | Udzial | Witys. | Udzial | Wiys. | Udzial

w % w % w %

Laczna liczba, 30140 | 100,0 514 100,0 3528 | 100,0

w tym:

Pracujacy na wtasny 1508 50,0 268 52,1 1776 50,3

rachunek bez

zatrudnionych

Kobiety 806 26,8 155 30,2 961 27,2

Wedlug dziatow

gospodarki:

Rolnictwo i towiectwo 301 10,0 24 4,7 325 9,2

Produkcja przemystowa 644 214 134 26,1 778 22,1

Ustugi 2 069 68,6 356 69,3 2 425 68,7

Zrodto: Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Institut fiir Mittelstandsforschung -
ifm, Mannheim.

Wsrdd osob zatrudnianych przez samodzielnych przedsigbiorcow czegsto
znajduja si¢ cztonkowie ich rodzin. Wykres 5 przedstawia rozwoj samo-
dzielnej przedsigbiorczosci oraz rozwdj zatrudnienia cztonkow rodzin w
latach 1970-98 w Niemczech Zachodnich oraz w latach 1992-98 w Niem-

3 Ifm Mannheim przeprowadzit w 1998 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw Socjalnych,

Rodziny i Kobiet w Badenii Wirttenberdze badania wsrod kobiet-przedsigbiorcow
Pojgcie to uzywane jest w ninejszym opracowaniu analizie wymiennie z pojgciem
,samodzielni przedsigbiorcy”.
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czech Wschodnich. Wykres nie uwzglednia informacji, czy cztonkowie ro-
dzin sa zatrudnieni w pelnym czy tez w niepelnym wymiarze godzin.

Dane z Niemiec Zachodnich pokazuja wyraznie zmiany w zakresie przed-
sigbiorstw rodzinnych. Jeszcze w latach 70. zatrudnienie cztonkow rodzi-
ny byto bardzo wysokie i wynosito okoto 1 800 000 os6b w stosunku do
2 700 000 samodzielnych przedsigbiorcow, co oznacza, ze 66,6% przedsig-
biorcéw prowadzito firmy rodzinne. Natomiast w 1998 roku w takich przed-
sigbiorstwach zatrudnionych byto juz tylko 370 000 cztonkéw rodzin, czyli
12,2% z ponad 3 mln samodzielnych przedsigbiorcow prowadzito przed-
sigbiorstwa rodzinne. Zmiany te dokumentuja przemiany spoteczno-socjal-
ne na przestrzeni badanych lat. Wczesniej kobiety, ze wzgledu na gorsze
wyksztalcenie oraz tradycyjne wzorce spoteczne, zajmujac si¢ w ramach
»glownego etatu” prowadzeniem domu, czgsto wspomagaly me¢za w jego
firmie, pracujac tam na ogot w niepelnym wymiarze godzin. Wraz ze wzro-
stem wyksztatcenia kobiet rosto ich dazenie do petlnej samodzielno$ci oraz
che¢¢ do sprawdzenia swych umiejetnosci w warunkach pozarodzinnych.

Wykres 5. Samodzielni przedsigbiorcy wraz z cztonkami rodzin zatrudnionymi w ich
przedsigbiorstwach w latach 1970-98 w Niemczech Zachodnich oraz w latach
1992-98 w Niemczech Wschodnich

3500
3000 = Przedsigbiorcy
i w Niemczech Zach.
2500
] o Przedsigbiorcy
2 000 w Niemczech Wsch.
) Cztonkowie rodziny
1500 o w Niemczech Zach.
1 000 o Czlonkowie rodziny
] w Niemczech Wsch.
500
0

1970 1980 1990 1992 1997 1998

Zrédto: Institut der Deutschen Wirtschaft, ,,Dane o rozwoju gospodarczym w Republice
Niemiec”, 1999.

Na opisane przemiany wptyngto réwniez ostabienie wigzi rodzinnych, a
zwlaszcza zanik rodziny wielopokoleniowej i ostabienie tradycji rodzin-
nych. Tradycyjnie, nastepca (zazwyczaj syn lub zi¢¢) pracowat najpierw u
boku przedsigbiorcy i uczyt si¢ zawodu, a po przejeciu firmy przedsigbior-
ca byt jeszcze przez dtugi czas aktywny u boku syna lub zigcia. Obecnie po
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przekazaniu firmy przedsigbiorca wycofuje si¢ dos¢ szybko z dziatalnosci.
Czgsto jest on ,,usuwany” przez swoich nastgpcow, dazacych do duzych
zmian w przedsigbiorstwie 1 do catkowitej niezaleznosci w decyzjach. Zda-
rza si¢ tez, iz dzieci przedsigbiorcow prowadzacych bardzo mate firmy w
tradycyjnych sektorach gospodarki (np. rzemiosto, masarnie, fryzjerstwo
itp.) sa zbyt dobrze wyksztalcone, aby przejecie firmy rodzica byto dla nich
atrakcyjne. Dla wielu os6b z wyzszym wyksztatceniem atrakcyjniejsza al-
ternatywa jest zatrudnienie w duzym koncernie, poniewaz zapewnia on
wyzszy dochod przy duzo mniejszej odpowiedzialnosci oraz uregulowany
czas pracy 1 wypoczynku. Najbardziej atrakcyjne do przejecia sa w takiej
sytuacji przedsigbiorstwa Srednie, z wigksza iloscia pracownikow, majace
dobra pozycje na rynku i funkcjonujace w nowoczesnych dziedzinach go-
spodarki. W przypadku pozostatych przedsigbiorstw dzieci staraja si¢ je
sprzedac lub tez wraz z odej$ciem wiasciciela na emeryturg nastgpuje za-
mknigcie firmy. Problem ten jest w Polsce jeszcze prawie w ogole nie zna-
ny ze wzgledu na krotki okres dziatalnosci MSP. W Niemczech natomiast
jest on bardzo powazny, poniewaz obecnie odchodzi z pracy duza grupa
przedsigbiorcow z lat pieédziesiatych i szeS¢dziesiatych.

2.2.3. Wolne zawody

Dane na temat wolnych zawodow sa, jesli chodzi o wielko$¢ obrotow przed-
sigbiorstw, nickompletne, poniewaz w tej grupie wiele przedsigbiorstw nie
podlega podatkowi obrotowemu. Dotyczy to w najwigkszym stopniu zawo-
dow zwiazanych z kultura i sztuka. Doktadniejsze sa statystyki oparte na po-
datkach dochodowych, ale i one obciazone sa btedem dos¢ duzej niedoktadno-
$ci. Brane sa tu bowiem pod uwage wszystkie dochody niezaleznie od tego,
czy wynikaja one z dziatalnosci w wolnych zawodach czy tez z innych dodat-
kowych zrodet zarobkowania. Zjawisko takie jest czeste zwlaszcza w przypad-
ku kultury 1 sztuki, poniewaz czgsto trudno jest si¢ utrzymac z tej dziatalnoSci.

Wiele informacji o wolnych zawodach pochodzi z danych statystycznych
dostarczanych przez izby, zjednoczenia i inne organizacje zrzeszajace po-
szczegblne grupy zawodowe. Poniewaz przynaleznos¢ do poszczegolnych
organizacji jest obowiazkowa, dane te zbierane sa od wszystkich przedsta-
wicieli poszczegolnych grup. Odpowiednich obliczen dokonuje Institut fiir
Freie Berufe an der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg
(Instytut Badania Wolnych Zawoddéw w Norymberdze). Z tego zrodia po-
chodzi wigkszo$¢ ponizszych danych.
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Wedhug stanu na 31 grudnia 1997 roku bylo w Niemczech zarejestrowanych
637 000 samodzielnych przedsigbiorcow (pracodawcdéw badz osob pracuja-
cych na wihasny rachunek) w ramach wolnych zawodéw. tacznie przedstawi-
ciele wolnych zawodow zatrudniali 1 594 000 osob na pelnych badz niepe-
Inych etatach, ptacac za nie sktadki socjalne. Obok tego w wolnych zawodach
pracowato 150 000 osob w marginalnym wymiarze pracy i placy, nie podlega-
jac w zwiazku z tym obowiazkowi ubezpieczen socjalnych® . Wolne zawody
ksztatcity w podanym czasie 171 600 uczniow. Jednoczes$nie znalazto w tych
MSP zatrudnienie 150 000 cztonkéw rodzin ich wihascicieli. Byli to na og6t
wspolmatzonkowie, a czasem rodzenstwo, dzieci lub rodzice przedsigbiorcow.
Wida¢ tu wyraznie, ze udzial procentowy przedstawicieli wolnych zawodow
zatrudniajacych cztonkow rodzin jest duzo wyzszy niz podany w Rozdziale
2.2.2. udziat dla wszystkich samodzielnych przedsigbiorcow; odpowiednio
23,5% 1 12,2%. Jest to zrozumiate, poniewaz wolne zawody ze wzgledu na
duze na ogodt dochody, wysoki prestiz spoteczny oraz wymogi kwalifikacyjne
sq atrakcyjne rowniez dla wyksztatconych cztonkéw rodziny. W ciagu 12 lat
(1980-92) ilos¢ pracodawcow lub pracujacych na wiasny rachunek w wolnych
zawodach wzrosta z okoto 310 000 do 514 000 osob.

Tabela 20 pokazuje stan na 1 stycznia 1995 roku i 1 stycznia 1997 roku, z
uwzglednieniem poszczegdlnych grup zawodowych. Widoczny jest tutaj
lekki przyrost, zwlaszcza w Nowych Landach. Wynika to oczywiscie z fak-
tu, iz przed potaczeniem RFN i NRD wolne zawody w NRD praktycznie
nie istniaty jako grupa niezaleznych przedsigbiorcow. W pierwszych latach
po potaczeniu nastapita tam prawdziwa eksplozja tego typu przedsigbiorstw.

Mimo ogdlnego wzrostu liczby MSP w catej branzy, wiele wolnych zawo-
dow stoi obecnie przed istotnymi trudno$ciami. Mozliwo$¢ otwierania no-
wych praktyk lekarskich czy dentystycznych jest coraz silniej ograniczana
przez kasy chorych ze wzgledu na wzrost kosztow oraz nasycenie rynku
duza iloscia lekarzy jeszcze z okresu przed wprowadzeniem zmian praw-
nych (Gesundheitsstrukturgesetz) w roku 1993. Ograniczanie liczby leka-
rzy wptywa réwniez na ograniczenie ich roli jako pracodawcow zatrudnia-
jacych pomoce lekarskie i dentystyczne®® oraz ma wptyw na koniunkture w
innych wolnych zawodach, takich jak np. farmaceuci, masazysci, terapeuci
oraz na koniunktur¢ w laboratoriach dentystycznych i lekarskich.

25

Do 1999 roku osoby nie zarabiajace wigcej niz 630 DEM nie podlegaty obowiazkowi
ubezpieczen socjalnych. W 1999 roku SPD po dojsciu do wladzy zaostrzyta przepisy.
Dla uczniéw zawodu ,,pomoc lekarska lub dentystyczna” praktyki sa rowniez miejscem
ksztatcenia obok uczgszczania do odpowiednich szkot.
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Tabela 20. Struktura wolnych zawodow w 1995 i 1997 roku

Wolne zawody | Liczba os6b - stan na 1.01.1995 | Liczba osob - stan na 1.01.1997
Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy

Zachodnie|Wschodnie| tacznie |Zachodnie|Wschodnie| facznie

Opieka zdrowotna:

Lekarze 92556 | 16790 | 109 346 95271 | 17389 | 112 660
Dentysci 39 339 9626 | 48965 40 622 9761 50 383
Weterynarze 6 780 2 054 8 834 7173 2104 9277
Farmaceuci 18 664 2245 | 21114 18 767 2 746 21513
Inne 42 800 6380 | 49180 44 000 6 800 50 800
Prawnicy i ekonomisci:

Adwokaci 56 000 3700 | 59 700 62 000 5200 67 200
Prawnicy od 1168 146 1314 1263 148 1411
patentow

Notariusze 1 065 563 1628 1087 570 1657
Doradcy podatkowi | 43 000 2800 | 45800 43 700 3200 46 900
Kontrolerzy 9013 150 9163 9335 190 9525
ksiggowosci

Konsulting 9 000 550 9550 9200 560 9760
Inne 24 200 3800 | 28000 25 000 4 000 29 000

Zawody techniczne:

Architekei 40 800 4458 | 45258 44 000 5 065 49 065
Inzynierowie 19 000 4600 | 23600 20 300 4700 25 000
Inne 17 400 2850 | 20250 17 900 3 000 20 900
Kultura i sztuka: 71800 | 10500 | 82300 75500 | 10900 86 400
Lacznie 492 600 | 71400 | 564 000 | 515000 | 76000 | 591 000

Zrodto: Institut fiir Freie Berufe, Norymberga 1997.

Zawody prawnicze sa zagrozone silna koncentracja i procesem umigdzynaro-
dowiania kancelarii prawniczych i ich ushug. Zwlaszcza rok 1999 przyniost
wzmozona aktywno$¢ wielkich anglosaskich konglomeratow prawniczych na
rynku niemieckim. Reakcja na to sa fuzje poszczegdlnych kancelarii oraz two-
rzenie silnych spotek kapitatowych (dotychczas kancelarie prawnicze byty na
0go6t spotkami osob cywilnych). Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu
do zawodu doradcy podatkowego, ktory prawdopodobnie ulegnie umigdzy-
narodowieniu, podobnie jak stato si¢ to juz dawno w konsultingu dla przed-
sigbiorstw. Dla mtodych specjalistoéw otwieranie wiasnych matych kancelarii
lub biur doradczych bedzie w takiej sytuacji niezwykle trudne.

Najmniejsze problemy wystegpowac beda najprawdopodobniej w grupie zawodow

technicznych, gdzie powstawanie nowych specjalnosci na skutek postepu tech-
nicznego (zwlaszcza w zakresie elektronicznego przekazu informacji) generowaé
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bedzie nowe miejsca pracy. Mimo wymienionych trudnos$ci wolne zawody sa nadal
dziedzina ,,z przysztoscia ”, chocby dlatego, ze spoteczenstwo niemieckie starzejac
si¢ generuje popyt na rozne ushugi z zakresu opieki, a wyze demograficzne wedhug

prognoz demografow nie beda wystepowaty na rynku pracy po roku 20007 .

Tabela 21. Przeglad najwazniejszych danych o MSP w Niemczech (lata 1997-98)

Niemcy Zachodnie | Niemcy Wschodnie | Cale Niemcy
L. Tworzenie/likwidacja
przedsigbiorstw":
1. Nowe uruchomienia 439 000 92 000 531 000
2. Likwidacje 360 000 881 000 441 000
3. Saldo 79 000 11 000 90 000
4. Kobiety-przedsigbiorcy 20,4 % 25,5 % 22,1 %
II. Liczba przedsiebiorstw: 2 723 000 521 000 3244 000
w tym MSP 99,8 % 99,5 % 99,6 %
III. Zatrudnienie oraz udzial
MSP w gospodarce?
1.Zatrudnienie w MSP 16 700 000 3200 000| 19 900 000
2.I10s¢ uczniow zawodu 900 000 200 000 1100 000
3.Udziat MSP w:
- wartosci dod. przedsigbiorstw 53,0 %
- catkowitej wartoSci dodane;j 44,7 %
- inwestycjach brutto 454 %
IV. Samodzielni przedsigbiorcy®
1.Liczba samodzielnych 2 700 000 500 000 3200 000
przedsigbiorcow
2. Ich udziat na 100 9,5 % 7,9 % 9,2 %
zatrudnionych
V. Ogloszenie niewyplacalno$ci® 19 413 (0,7%) 8299 (1,6%) | 27 712 (0.8%)
VI. Nowe miejsca pracy
w latach 1987-1996
1.W MSP +2 000 000
2.W duzych firmach -500 000
VII. Przekazywanie MSP 300 000
nastepnej generacji (szacunek
na lata 1996-2000)

) Bez rolnictwa, wlacznie z wolnymi zawodami.
2 Na podstawie statystyk ubezpieczen socjalnych.
9 Bez pracujacych w firmie cztonkow rodziny.

9 Okres od marca 1997 do lutego 1998. Dane dla Niemiec Wschodnich. Nie uwzgledniaja

Berlina Wschodniego.

Zrodio: Niemieckie Ministerstwo Gospodarki (BMWi), ,,Bilanz der Mittelstandspolitik in
der laufenden Legislaturperiode”, Dokumentacja Nr. 442, 1998, str. 11.

27 Por.: W. Oberlander, ,,Freie Berufe auf dem Weg ins dritte Jahrtausend” (Wolne zawody
na drodze trzeciego tysiaclecia), Institut fiir Freie Berufe, Norymberga 1999.
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3. Rozwéj MSP na terenach Nowych
Landéw Niemieckich

3.1. Prywatni przedsiebiorcy w NRD

Sytuacja prywatnej gospodarki w bytej NRD byta w momencie pota-
czenia Niemiec znacznie inna niz w Polsce w tym samym okresie.
Polityka panstwa NRD byta ze wzgledu na sasiedztwo Republiki Fe-
deralnej i szczegolna sytuacje polityczna znacznie bardziej restryk-
cyjna. Dotyczylo to wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodar-
czego. Wtadze NRD ogarniczyly do absolutnego minimum wtasnos¢
prywatng w gospodarce. Upanstwowienie gospodarki NRD nastgpo-
wato, podobnie jak w innych krajach Europy Wschodniej, w kilku eta-
pach. Pierwszy z tych etapow zostat przeprowadzony przez Zwiazek
Radziecki w roku 1945 i dotyczyt gtdownie przedsigbiorstw duzych na
terenach pozniejszej NRD. Radziecka administracja wojskowa prze-
jeta wowczas wilasnos$¢ panstwowa bytej Rzeszy, wlasnos¢ NSDAP,
0s0b uznanych ze przestgpcow wojennych oraz oséb o jednoznacznie
nazistowskiej przesztosci. Czg¢$¢ tego majatku zostata przekazana do
ZSRR w ramach repatriacji wojennych, pozostata cz¢s¢ stata si¢ poz-
niej wlasnos$ciag nowopowstatego panstwa NRD. W latach 1948-49 na-
stapita silna fala nacjonalizacji przedsigbiorstw matych i $rednich.
Przedsigbiorstwom, ktore pozostaty jeszcze w rekach prywatnych,
bardzo utrudniono funkcjonowanie poprzez wprowadzenie catego sze-
regu ograniczen i restrykcji. Od 1956 roku panstwo NRD stosowato
metode przymusowego wykupowania udzialow w tych przedsigbior-
stwach prywatnych, ktére mimo stosowanych represji stosunkowo do-
brze funkcjonowaly. Dzigki tej metodzie ograniczano stopniowo wpty-
wy wlasciciela az do catkowitego usunigcia go z jego wlasnego przed-
sigbiorstwa. Ostatnia duza akcja przeciw prywatnym przedsigbiorcom
nastapita w roku 1972. W jej wyniku wlasno$¢ prywatna w NRD zo-
stala przeksztalcona w absolutnie marginalne zjawisko, bez wigkszego
znaczenia dla gospodarki. Jak pokazuje Wykres 6, z ponad 2,3 min
prywatnych przedsigbiorcow w roku 1948 pozostato zaledwie niewie-
le ponad 184 000 oséb w roku 1989. Udziat prywatnych przedsigbior-
cow spadt z 23 % do 2,15 % w ogble zatrudnionych.
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Wykres 6. Samodzielni przedsigbiorcy w NRD w latach 1948, 1972 i 1989 (w tys.)
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Zrodio: A.Hauer, Th. Kleinhenz, L. von Schuttenbach, ,,Der Mittelstand im Transformation-
sproze3 Ostdeutschlands und Osteuropas” (MSP w procesie transformacji wschodnio-
niemieckiej i wschodnioeuropejskiej), Physica 1993, str. 20.

Analiza struktury wewnetrznej samodzielnej przedsigbiorczos$ci pokazuje
jej nierdbwnomierne rozmieszczenie w poszczegdlnych dziatach gospo-
darki (Wykres 7). W momencie potaczenia Niemiec w 1989 roku prywat-
na przedsigbiorczos¢ w NRD skoncentrowana wokoét dziatalnos$ci rze-
mies$lniczej, handlowej i ustugowej. Co najmniej 45% prywatnych przed-
sigbiorstw nalezato do rzemies$lnictwa. Byly to bardzo mate firmy, gtow-
nie zajmujace si¢ drobymi naprawami hydraulicznymi, samochodowymi
oraz pracami budowlanymi. Handlowe firmy prywatne podlegaty ostrym
restrykcjom panstwowym dotyczacym cen i marzy handlowych. Kontro-
lowany handel prywatny zajmowat si¢ dobrami codziennego uzytku, do-
tyczyt ksiggarni i antykwariatow, sklepow z antykami oraz butikow. Jesli
chodzi o sektor ustug, byt on skoncentrowany prawie wytacznie na $wiad-
czeniu ustug dla ludnosci, takich jak na przyktad fryzjerstwo, krawiec-
two lub naprawy obuwia. W NRD nie istniata w roku 1989 wilasciwie
zadna prywatna dziatalnos¢ gospodarcza w dziale produkcji. Niewielka
liczba 300 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ drobna wytworczoscia nie
miata znaczenia dla ogdlnej sytuacji.
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Wykres 7. Samodzielni przedsigbiorcy w NRD w 1989 roku wedtug dzialow gospodarki
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Zrodto: A.Hauer, Th. Kleinhenz, L. von Schuttenbach, ,Der Mittelstand im
Transformationsprozef3 Ostdeutschlands und Osteuropas”, Physica 1993, str. 21.

3.2. Tto polityczno-gospodarcze rozwoju
przedsiebiorczosci w Nowych Landach
po zjednoczeniu Niemiec

Przyjecie zachodnioniemieckiego tadu spoteczno-gospodarczego przez byta
NRD spowodowato ogromne zmiany strukturalne wschodnioniemieckiej go-
spodarki. Gwattowne otwarcie tego kraju na produkty zachodnioniemieckie
ukazato w tempie o wiele szybszym, niz w innych krajach bytej RWPG, niewy-
dolnos¢ przedsigbiorstw panstwowych. Ogromne wschodnioniemieckie kom-
binaty stan¢ty przed grozba upadku. Liczba bezrobotnych osiagneta w zawrot-
nym tempie miliony. Tak dramatyczne zmiany moglyby w innym kraju szybko
doprowadzi¢ do protestow spotecznych. Sytuacja byta jednak pod wzgledem
psychologicznym inna, niz w pozostatych krajach bylego bloku wschodniego,
poniewaz potaczenie dwodch czesci tego samego narodu wigzato si¢ poczatko-
wo z duza ilodcia pozytywnych emocji. Przede wszystkim jednak o fagodnym
przebiegu zmian zadecydowata ogromna pomoc finansowa zachodniej czg$ci
Niemiec dla Nowych Landéow Niemieckich. W latach 1991-98 przekazano
z Niemiec Zachodnich do Nowych Landéw ponad tysiac miliardéw marek
(Tabela 22). Transfery w wysokosci okoto 140 mld DEM trwaja nadal i nic nie
wskazuje na to, ze w najblizszej przysztosci zostana ograniczone.
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Tabela 22. Zrédta srodkéw finansowych w Nowych Landéw Niemieckich w latach 1991-98

(w mld DEM)
1991{1992| 1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998|1991-98

Transfer srodkow 139 | 151 | 167 |1695| 185 | 187 | 183 | 189 | 1 370
finansowych brutto,
Z tego:
- §rodki z budzetu centralnego| 75| 88 | 114 | 114| 135 | 138 | 131 [ 139 | 934
- Srodki z budzetow landow 5 51 10| 141 11| 11| 11| 11 77
i gmin
- §rodki z Funduszu Jednosci | 31| 24| 15 5 - - - - 75
Niemieckiej
- §rodki z UE 41 5 5 6| 7 7 7 7 48
- Srodki z ubezpieczen
socjalnych 241 29| 23| 30| 33| 31| 34| 32| 236
Dochody budzetu 33| 37| 39| 43| 45| 47| 47| 48| 339
wschodnioniemieckiego
Transfer sSrodkow 106 | 114 | 128 | 126 140 | 140 | 136 | 141 | 1031
finansowych netto

Zrodto: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland” (Postgp ogdlnogospodarczy oraz na szczeblu przedsigbiorstw
w dopasowaniu gospodarki wschodnioniemieckiej), Raport 19, Haale 1999, str. XV.

Ogromna ilo$¢ srodkéw bedacych w dyspozycji Nowych Landow ma niewiele
wspdlnego ze stymulowaniem rozwoju gospodarczego i stuzy gtéwnie fagodzeniu
skutkow transformacji. Prawie potowa tych pieniadzy (okoto 42-44%, w zalezno-
$ci od rozpatrywanego roku) przeznaczana jest na szeroko rozumiang pomoc so-
cjalno-spoteczna (Tabela 23). Do tej pomocy naleza m.in. zasitki dla bezrobot-
nych, zasitki dla 0sob bioracych udziat w szkoleniach i kursach przekwalifikowu-
jacych organizowanych przez urzedy pracy, zasitki socjalne, rodzinne (na dzieci),
stypendia panstwowe (tzw. Bafog), tranfery do funduszu emerytalnego oraz do kas
chorych. Na inwestycje przeznaczane jest zaledwie okoto 30-35% $rodkow.

Tabela 23. Przeznaczenie Srodkow finansowych w Nowych Landach w latach 1991-98 (w mld DEM)
1991(1992| 1993|1994 | 1995|1996 | 1997| 1998 [1991-98

Yaczne wydatki ze srodkow 139 | 151 | 167 (1695 | 185 | 187 | 183 | 189 | 1 370
finansowych brutto, z tego:

- transfery instytucji 53| 50| 53| 52| 54| 55| 56| 56| 429
- subwencje 8| 10| 11| 17| 18| 15| 14| 16 109
- inwestycje 22| 23| 26| 26| 34| 33| 32| 33| 229
- transfery instytucji 53| 50| 53| 52| 54| 55| 56| 56| 429

Zrédlo: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland”, Raport 19, Haale 1999, str. XV.
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Wysokie transfery na cele pomocy spolecznej sa zrozumiate, gdy spojrzy
si¢ na statystyki zatrudnienia, a raczej jego braku. Obok otwartego bezrobo-
cia w postaci oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych istnieje w nowych
landach spory obszar bezrobocia ukrytego. Do tego obszaru nalezy zaliczy¢
osoby zatrudniane przez panstwo w ramach tzw. metod tworzenia zatrud-
nienia (Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ABM). Mozna je okresli¢ jako
panstwowe roboty interwencyjne, choc jest to zjawisko nieco szersze, po-
niewaz w jego ramach odbywa si¢ czgsto podnoszenie lub uzyskiwanie no-
wych kwalifikacji. Obok tego spora, cho¢ malejaca, liczba 0sob bierze udziat
w catodziennych kursach i szkoleniach. Inng jeszcze grupe ukrytego bezro-
bocia stanowia starsi ludzie bedacy jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
wystani na wczesniejsze emerytury. Laczne bezrobocie (jawne 1 ukryte) sig-
ga w nowych landach 2 mln os6b (Tabela 24).

Tabela 24. Bezrobocie w bylej NRD (w tys. 0sob)
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bezrobotni zarejestrowani 913 (1170|1149 1142|1047 |1 169 |1 363 |1 375

Zatrudnienie w ABM 183 | 388| 260| 280| 312| 278| 235| 310
Szkolenia - | 421| 345| 241| 243| 230| 177| 150
Wezedniejsze emerytury - | 808| 849| 648| 377| 215| 138 96

Zrédto: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland”, Raport 19, Haale 1999, str. IV.

Tabela 25 przedstawia wydatki Federalnego Urzedu Pracy na cele pomocy
dla wschodnioniemieckiego rynku pracy wedhug ich przeznaczenia oraz
wedhug podziatu na pomoc bierna i aktywna. Do pomocy biernej zalicza si¢
tagodzenie skutkéw bezrobocia, a do pomocy aktywnej - walkg z nim.

Pomoc bierna obejmuje $wiadczenia zastgpujace dochody z pracy i moze by¢
udzielana nie tylko bezrobotnym, ale rowniez na przyktad wiascicielom upa-
diych firm. Glownym jej elementem jest jednak pomoc dla bezrobotnych w
postaci dwoch rodzajow zasitkow. Pierwszym z nich jest normalny zasitek,
ktory przystuguje kazdemu, kto przepracowal przynajmniej rok. Zasitek ten
otrzymywa¢ mozna przez rok, a w przypadku osob starszych, w zaleznosci od
ich wieku, przez dtuzszy czas. Po uptywie takiego okresu, jesli dotknigta bezro-
bociem osoba nadal pozostaje bez zatrudnienia, przystuguje jej tzw. pomoc dla
bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe) w wymiarze nizszym niz zasitek i tylko przy
spetnieniu odpowiednich warunkow (np. brane tu sa pod uwage dochody wspo-
Imatzonka oraz dochody z zainwestowanego kapitatu, np. dywindendy czy do-
chody z wynajmu nieruchomosci). Obok tego do biernej pomocy zaliczy¢ nale-
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zy tak zwane $wiadczenia przejsciowe (przedemerytalne) dla osob zblizajacych
si¢ do wieku emerytalnego, a nie spehiajacych warunkow koniecznych do otrzy-
mania wczesniejszej emerytury.

Pomoc aktywna ma utatwia¢ znalezienie nowej pracy. Do tego rodzaju pomocy
nalezy szeroko rozumiane wspieranie wzrostu zatrudnienia. Sa to wspomniane
juz prace interwencyjne (ABM), dodatki (subwencje) do wynagrodzenia udzie-
lane pracodawcom sktonnym zatrudni¢ bezrobotnych, zasitki dla 0séb objetych
szkoleniami oraz dla 0sob zatrudnionych w bardzo matym wymiarze godzin.

Jak wynika z danych w Tabeli 25, rozmiary pomocy biernej sa znacznie
Wyzsze niz rozmiary pomocy aktywnej. W ramach pomocy biernej najwig-
cej srodkow jest przeznaczanych na zasitki dla bezrobotnych (Arbeitslo-
sengeld). W ramach pomocy aktywnej najwigcej srodkéw pochtonety do
1997 roku prace interwencyjne (ABM).

Tabela 25. Wydatki Federalnego Urzedu Pracy wedtug ich przeznaczenia (w mld DEM)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Pomoc catkowita 5591 60,9 | 54,6 | 50,9 | 52,0 | 50,1 | 51,0
Pomoc bierna, 282 | 354 | 342|293 | 30,0 | 31,4 | 29,1
z tego:

Zasilki regularne (Arbeitslosengeld) 11,8 | 129 | 12,7 | 12,7 | 16,5 | 19,9 | 18,2
Zasitki dodatkowe (Arbeitslosenhilfe) | 1,5 3,7 51| 57| 68 8,4 | 10,0

Zasilki przedemerytalne 93| 14,0 | 13,1 95| 58 2,1 -
Pomoc aktywna, 26,1 | 23,5 | 18,7 19,9 | 20,1 | 18,9 | 20,1
z tego:

ABM 10,8 | 10,2 871 93| 90| 74 -
Szkolenia 12,0 | 11,3 80| 80| 80| 6,6 -

Prace w niepelnym wymiarze godzin| 2,7 | 0,9 05 04| 04 0,3 -

Zrédlo: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland”, Raport 19, Haale 1999, str. IV.

3.3. Rozwdj przedsiebiorstw prywatnych po
potaczeniu Niemiec

Mimo ogromnych problemow socjalnych i narastajace;j frustracji znaczacych grup
spotecznych, ktore czuja si¢ wylaczone z korzysci, jakich oczekiwatly po pota-
czeniu Niemiec, nastapit, zwlaszcza w pierwszych latach, szybki rozwdj prywat-
nej przedsigbiorczosci. Przyczynila si¢ do niego z jednej strony prywatyzacja pan-
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stwowych molochow, z drugiej zas$ strony - tworzenie catkowicie nowych przed-
sigbiorstw. Podczas gdy liczba sprywatyzowanych przedsigbiorstw jest tatwa do
jednoznacznego okreslenia, istnieja duze roznice jesli chodzi o okreslenie ilosci
nowo powstatych przedsigbiorstw. Problem polega na tym, Ze oficjalne statystyki
rejestracji przedsigbiorstw nie zawsze odpowiadaja rzeczywistosci gospodarczej.
Znaczaca liczba firm tworzy grupg tzw. ,,nieboszczykow z kartotek™ (Karteile-
ichen), tzn. sa one co prawda zarejestrowane, ale w rzeczywistosci nie funkcjo-
nuja. Zagrozenie bezrobociem spowodowalo bowiem, ze znaczaca liczba poten-
cjalnych przedsigbiorcoéw rejestrowata swe firmy jeszcze bedac zatrudnionymi.
Czynili to na wszelki wypadek, w obawie, ze pdzniej ze wzgledu na nasycenie
rynku moga nie uzyskac koncesji na dziatalnos¢. Inni nowi przedsigbiorcy reje-
strowali po kilka firm jednocze$nie i1 dopiero p6zniej podejmowali decyzje o
wyborze konkretnej dziatalnosci. Jeszcze inne osoby, mimo dokonania aktu reje-
stracji, nigdy nie podjety dziatalnosci gospodarczej. Konsekwencja tego sa ogromne
roznice w zakresie oceny liczby nowo powstatych przedsigbiorstw. Roznice w
ocenie sytuacji nie sa btahe, siggaja bowiem setek tysigcy. Wykres 8 przedstawia
szacunki instytutdéw naukowych (Ifim-Bonn) dotyczace rzeczywistej liczby przed-
sigbiorstw aktywnych gospodarczo. Oficjalne statystyki rejestracji przedsigbiorstw
wykazuja znacznie wigksze liczby. I tak na przyktad w roku 1991 zarejestrowano
wedhug statystyk 293 000 przedsigbiorstw, podczas gdy wdtug ifm-Bonn dziatal-
nos¢ gospodarcza podjeto w tym czasie 140 000 przedsigbiorstw. W roku 1998
odnotowano oficjalnie powstanie 143 000 nowych przedsigbiorstw, natomiast
ifm-Bonn wskazuje, iz zaledwie 92 000 przedsigbiorstw podjety w tym roku
dziatalnos$¢ gospodarcza. Oficjalne statystyki rejestracji dziatalnosci gospodar-
czej mowia, iz w latach 1990-97 powstato na terenach Niemiec Wschodnich, po
odjeciu przedsigbiorstw wymeldowanych, ponad 750 000 nowych przedsigbiorstw.
Szacunki dokonane przez ifm-Bonn wydaja si¢ by¢ blizsze rzeczywistosci, po-
niewaz podawana liczba okoto 500 000 nowych przedsigbiorstw zgadza si¢ dos¢
doktadnie z liczba samodzielnych przedsigbiorcow. Jak podano w rozdziale 2.2.2.,
w Niemczech Wschodnich w 1998 roku bylo zarejestrowanych 514 000 samo-
dzielnych przedsigbiorcow. Obliczenia ifm-Bonn dotyczace przyrostu netto w
roku 1998 (Wykres 8) wykazuja otwarcie zaledwie 9 000 nowych firm. Oficjalne
statystyki mowia o nadwyzce rejestracji w stosunku do wyrejestrowan w wysoko-
$ci 22 000. W obu przypadkach jednak zauwazalny jest znaczny spadek o mniej
wigcej jedna trzecia w porownaniu z pierwszym okresem po potaczeniu Niemiec.
Spadek ten jest z jednej strony jest zrozumialy, poniewaz wynika on zapewne
z nasycenia rynku nowymi firmami w dziesie¢ lat od rozpoczgcia transformacji. Z
drugiej jednak strony jego wysokos¢ jest niepokojaca, zwlaszcza jesli wezmie si¢
pod uwagg rejestracje nowych przedsigbiorstw w Niemczech Zachodnich. We-
dhug ifm-Bonn w roku 1998 wyniosto ono 71 000 nowych przedsigbiorstw netto
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(442 000 nowych firm przy 371 000 firm wyrejestorwanych). Jest to osiem razy
wigcj niz w Niemczech Wschodnich, mimo iz Niemey Wschodnie sa pod wzgle-
dem liczby ludnosci tylko niespetna trzykrotnie mniejsze niz Niemcy Zachodnie.

Wykres 8. Rejestracja i likwidacja przedsigbiorstw w nowych landach w latach 1991-98 (w tys.)
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Zrodto: H. Huaser, ,,SMEs in Germany. Facts and Figures 2000” (MSP w Niemczech. Fakty
i liczby 2000), ifm-Bonn 2000, str. 19.

Drugim wspomnianym sposobem tworzenia przedsigbiorstw prywatnych byto
rozbijanie dawnych kombinatéw na mniejsze jednostki przez Treuhand (nie-
miecki Urzad Powiericzy Do Spraw Prywatyzacji) i sprzedaz tych mniejszych
jednostek osobom prywatnym. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ Treuhand, przy-
najmniej w poczatkowym okresie, miata na celu przede wszystkim sprzedaz
wigkszych jednostek duzym inwestorom/firmom. Trzeba rowniez pamigtac, ze
struktura branzowa przedsigbiorstw nalezacych do Treuhand odzwierciedlata
strukturg gospodarki NRD, co oznaczalo, ze wiele przedsigbiorstw nalezato do
kapitatochtonnego sektora przemysthu cigzkiego. Czg$¢ z nich zostala przez Treu-
hand zlikwidowana ze wzgledu na ich brak konkurencyjnosci. Pozostata czgs¢
zostala sprzedana. Rozpatrujac status wlasnosciowy wszystkich bytych przed-
sigbiorstw nalezacych do Treuhand okazuje si¢, ze okoto 25% z nich przeszio w
rece zachodnioniemieckich lub zagranicznych firm, gléwnie duzych koncer-
now. Dotyczy to wlasnie wspomnianych duzych jednostek przemystowych o
wysokim progu kapitalowym, ktoremu nie byli w stanie podota¢ wschodnio-
niemieccy przedsigbiorcy. Te jednostki majace wiascicieli spoza terenu Nie-
miec Wschodnich zatrudniaty potowe wszystkich pracownikow podlegajacych
przed prywatyzacja Treuhand. Pozostate 75% firm nalezacych do Treuhand
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zachowalo co prawda niezalezno$¢ od zachodnich koncernow, nie oznacza to
jednak, ze przeszty one w rece wschodnioniemieckich przedsigbiorcow™ . Wie-
le z tych firm zostatlo bowiem kupionych przez zachodnioniemieckich bisne-
smenéw, a w wielu innych maja oni przynajmniej udziaty. Stad tez trudno jest
doktadnie okresli¢, na ile dziatalno$¢ Treuhand przyczynita si¢ do rozwoju MSP
w Niemczech Wschodnich. Nalezy jednak przyja¢, ze wptyw ten byt znikomy z
punktu widzenia liczby nowych przedsigbiorstw. Tabela 26 przedstawia dzia-
alnoé¢ prywatyzacyjna Treuhand oraz pozniejszego Panstwowego Zaktadu
Zadan Specjalnych zwiazanych z potaczeniem Niemiec (die Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben — BvS).

Tabela 26. Przedsigbiorstwa sprywatyzowane przez Treuhand i BvS

Przedsiebiorstwa nalezace do Treuhand 1990 1994 1998
Eaczna ilos¢ przedsigbiorstw nalezacych do Treuhand | 8490 | 23200 | 23 610
Tloé¢ przedsiebiorstw, ktore opuscily Treuhand, 680 | 19120 | 20370
w tym:

a) przedsigbiorstwa sprywatyzowane 570 | 14600 | 15130
- catkowicie lub w wigkszoSci sprywatyzowane - 6 550 6 980
- sprywatyzowane czgsci przedsigbiorstw lub zakfadow - 8 050 8§ 150
b) przedsigbiorstwa (lub ich czgsci) zreprywatyzowane 110 4 360 4510
¢) przedsiebiorstwa zlikwidowane - 160 730
d) fuzje lub podzialy przedsiebiorstw - 330 500
Przedsigbiorstwa pozostajace wlasnoscig Treuhand, 7 810 3750 2740
w tym:
a) przedsigbiorstwa do likwidacji 120 3560 2710
b) przedsigbiorstwa do sprzedazy 7 690 190 30

Zrodlo: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland”, Raport 19, Haale 1999, str. 29.

Obok prywatyzacji i tworzenia nowych MSP, zachodzity jednoczesnie olbrzymie
zmiany strukturalne w gospodarce wschodnioniemieckiej. Kraj o tradycyjnej dla
bylej RWPG przewadze przemystu (zwlaszcza cigzkiego) przeksztalcat si¢ w kraj,
w ktorym przemyst jest coraz mniej istotny. Tak silne i szybkie ograniczenie roli
sfery produkcyjnej jest obecnie przedmiotem wielu krytycznych wypowiedzi fa-
chowcow, ktorzy mowia o niemal catkowitej dezindustrializacji Niemiec Wschod-
nich. Wzrost znaczenia dziatu ustug dla gospodarki odbierany jest oczywiscie pozy-
tywnie, zwlaszcza ze Niemcy Wschodnie, podobnie jak wszystkie inne kraje RWPG,

2 Por.: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische

Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland”, Raport 19, Haale 1999, str. 359.
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cierpiaty na istotny niedorozwoj ustug. Szybki rozwoj tej sfery gospodarki byt wige
w pehni zrozumiaty 1 pozadany. To wlasnie w nim rozwingly si¢ najsilniej MSP.
Bardzo liczono, ze dziat ten bedzie w stanie zatrudni¢ bezrobotnych zwalnianych z
panstwowych kombinatéw produkcyjnych. Nadzieje te nie spehily si¢ jednak do
konca, cho¢ na pewno wzrost zatrudnienia w ustugach ztagodzit rozmiar bezrobo-
cia, ktore w innej sytuacji byloby jeszcze wigksze. Place pordwnywalne z zachod-
nioniemieckimi przy zdecydowanie nizszej wydajnosci ograniczyty jednak mozli-
woscl tworzenia nowych miejsc pracy w MSP. Podczas gdy place osiagnely srednio
okoto 80-90% wysokosci plac w Niemczech Zachodnich, wydajno$¢ pracy byta
mniej wigcej o 25-30% nizsza. Jak pokazuje Wykres 9, zatrudnienie w dziale pro-
dukc;ji spadto do roku 1998 ponad dwukrotnie w pordwnaniu z momentem wyj-
sciowym transformacji. Jednoczesnie wzrosto dwukrotnie zatrudnienie w dziale
ustug, przy czym sytuacja wyjsciowa w tym sektorze byta zupelnie inna niz w dziale
produkeji. W dziale produkeji pracowato bowiem w NRD ponad 4,3 mln 0séb, w
dziale ustug natomiast tylko niewiele ponad 600 000 osob. Obok tych zmian nasta-
pito rowniez silne ograniczenie zatrudnienia w aparacie administracji panstwowe;j i
instytucji non-profit. Okoto 900 000 zatrudnionych na etatach budzetowych stracito
swoje stanowiska pracy. Rowniez w handlu oraz transporcie zatrudnienie spadio,
cho¢ zmiana ta byta stosunkowo mniej powazna. Wiaze si¢ to oczywiscie z prywa-
tyzacja tych branz i z wynikajaca z tego racjonalizacja i modernizacja. Unowocze-
snienie handlu i transportu w celu uczynienia ich konkurencyjnymi odebrato czesci
dotychczasowych zatrudnionych ich miejsca pracy.

Wykres 9. Struktura przedsigbiorstw wschodnioniemieckich w 1989 oraz 1998 roku wedtug
liczby zatrudnionych
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Zrédlo: Neunzehnter Bericht IWH, ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland”, Raport 19, Haale 1999, str. V.
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3.4. Specyfika przedsiebiorczosci
wschodnioniemieckiej

Rozwdj przedsigbiorczosci w Niemczech Wschodnich jest odmienny i mniej
intensywny od rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce czy na Wegrzech. Liczba
samodzielnych przedsigbiorcow w bytej NRD jest w stosunku do liczby miesz-
kancoéw zdecydowanie nizsza niz na przyktad w Polsce. Na okoto 16 mln miesz-
kancéw Nowych Landow przypada niewiele ponad 500 000 samodzielnych wia-
scicieli firm nalezacych do grupy MSP, a w Polsce przy 38 min ludnosci jest
okoto 2,2 mIn prywatnych przedsigbiorstw. Nowe Landy bedac dwa i pot raza
mniejsze od Polski maja ponad czterokrotnie mniej MSP. Mozna wyliczy¢ wie-
le przyczyn tego zjawiska; wigkszo$¢ z nich wynika ze specyfiki wschodnionie-
mieckiej transformacji, lecz niektdre z nich siggaja jeszcze czasow NRD. Jak
Jjuz wspomniano, przedsigbiorczos$¢ prywatna byta w Niemczech Wschodnich z
dodatkowych wzgledow, oprocz czysto ideologicznych, szczegodlnie represjo-
nowana. Podczas gdy tak zwana ,,prywatna inicjatywa” w Polsce znalazta w
latach 70., a zwlaszcza w 80., stosunkowo rozlegle nisze, punktem odniesienia
dla NRD byla zawsze RFN, wobec ktorej NRD starala si¢ udowodni¢ swoja
wyzszo$¢ oparta na absolutnej lojalnosci wobec ZSRR. O ile Polacy zaczgli w
latach 70. i 80. stosunkowo swobodnie podrézowac ,,na zachod”, gdzie (przede
wszystkim w Niemczech Zachodnich) zdobywali jako ,,gastarbeiterzy” wiedzg
na temat wolnej gospodarki rynkowej i zasad jej dzialania, kontakty osob pry-
watnych migdzy dwoma panstwami niemieckimi byly zupelie marginalne i
dotyczyly jedynie ludzi w wieku poza produkcyjnym — emerytow. Znajomos¢
systemu wolnorynkowego zanikata w NRD wraz ze starym, przedwojennym
pokoleniem. Istotny jest rowniez fakt, iz potaczenie Niemiec nastapito bardzo
szybko i gwaltownie, co w pewnym sensie ,,sparalizowato” duze grupy spote-
czenstwa wschodnioniemieckiego. Brak srodkow materialnych, podziw dla wie-
dzy, swobody, swiatowego obycia i fachowosci zachodnich specjalistow ode-
bral mieszkancom Nowych Landow wiar¢ we wlasne mozliwosci. Sytuacja ta
zaowocowata pozniej frustracja i niechgcia do ,,lepiej wiedzacych” (Besserwis-
ser), ,,lepszych” mieszkancow Niemiec Zachodnich. Dodatkowa przyczyna sto-
sunkowo stabego rozwoju wschodnioniemieckiej przedsigbiorczosci okazato sig
zbyt szybkie przejecie zachodnioniemieckiego tadu ekonomiczno-prawnego.
Prawo gospodarcze rozwijato si¢ w bytej RFN przez dziesiatki lat, dopasowujac
si¢ do danego etapu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Narzucone odgornie
bylej NRD nie byto dostosowane do stymulacji matych inicjatyw oddolnych
okresu przej$ciowego. Podczas gdy w Polsce, w Czechach czy na Wegrzech
pojawity si¢ na przyktad przy migdzynarodowych trasach mate ,bary-budki”
oferujace fast-food (kietbaski, frytki, flaki itp), dziatalno$¢ tego typu byta w by-
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ej NRD od poczatku potaczenia Niemiec prawnie zabroniona. Udzielanie kon-
cesji na dziatalno$¢ gastronomiczno-hotelarska wzdtuz autostrad lezy w Niem-
czech w gestii Ministerstwa Tranportu; zdobycie takiej koncesji jest niezwykle
trudne, poniewaz wiaze si¢ z duzymi naktadami finansowymi zwigzanymi z wy-
sokimi wymogami dotyczacymi standardu. Przed podobnymi problemami sta-
neto wielu matych przedsigbiorcow z sektora produkcji, ktorzy nie byli w stanie
podota¢ zachodnioniemieckim przepisom dotyczacym ochrony $rodowiska lub
prawa pracy. Wschodnioniemieckie MSP byly zmuszone od samego poczatku
przyjaz zachonioniemieckie prawo pracy, ktore jednak nie bylo przystosowane
do rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej bytej NRD. Mali i $redni przedsig-
biorcy nie byli w stanie podota¢ tak wysokim wymaganiom. Co wigcej, zachod-
nioniemieckie zwiazki zawodowe skutecznie walczyty o rtowne prawa dla wschod-
nioniemieckich pracobiorcow. W Polsce, Czechach 1 na Wegrzech powstata w
migdzyczasie pierwsza generacja matych przedsigbiorcow, ktorzy mogli zaku-
mulowany kapitat dalej zainwestowa¢. W krajach tych ptace pracownikoéw nie
zawsze odpowiadaty pojeciu spotecznej gospodarki rynkowej. Jednak dzigki temu
mozliwy byt szybki wzrost matej i §redniej przedsigbiorczo$ci; znacznie szybszy
1 wigkszy niz w landach bytej NRD.

4. Metody wspierania MSP
4.1. Znaczenie oraz typy pomocy dla MSP

Siggajaca poczatkow Republiki Federalnej polityka gospodarcza rzadu wobec
MSP stanowi jeden z elementow polityki strukturalnej, ktora z kolei jest czg-
scia ogodlnej polityki gospodarczej w ramach istniejacego tadu spoteczno-go-
spodarczego. W ramach polityki wobec MSP podejmowane sa dziatania poli-
tyczno-gospodarcze, ktorych efektem jest utatwienie rozwoju badZ wzmocnie-
nie pozycji rynkowej matych i srednich przedsigbiorstw. Celem nadrzgdnym
wspierania i pomocy jest uzasadnione teoretycznie 1 empirycznie przekonanie,
ze zachowanie mozliwie zrownowazonej struktury matych, srednich i duzych
przedsigbiorstw w gospodarce narodowej jest gwarancja wysokiej konkuren-
cyjnosci, wzrostu gospodarczego oraz postepu technologicznego. Uwaza si¢
powszechnie, ze wspieraniec MSP pozwala zapobiega¢ deficytom gospodarki
wolnorynkowej. Calkowity brak ingerencji w procesy gospodarcze sprzyja
powstaniu tendencji, ktdre poprzez wzrost 1 koncentracje (fuzje wielkich przed-
sigbiorstw) z jednej strony, oraz wyniszczanie stabszej konkurencji (mniejszych
przedsigbiorstw) z drugiej strony, prowadza do powstania struktur monopoli-
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stycznych, ze wszystkimi ich niepozadanymi skutkami. Wspieranie sektora MSP
jestrowniez zwiazane z przypisywanymi mu nastepujacymi pozytywnymi funk-
cjami: spoteczna (samodzielni przedsigbiorcy stanowia grupg spoteczna i jeden
z waznych elementoéw demokracji), rynkowa (intensyfikacja konkurencji), in-
nowacyjna (elastyczna reakcja na nowe rozwigzania technologiczne), struktu-
ralno-polityczna (zarbwno w ramach branz, jak i regioné6w gospodarczych) oraz
z rola MSSP jako pracodawcow.

W Niemczech istnieje duza ilo$¢ specjalistycznych publikacji na temat wspie-
rania MSP, ktore wskazuja na trudnosci tego typu przedsigbiorstw wynikajace
z ich naturalnych ograniczen w poréwnaniu z przedsigbiorstwami duzymi. Do
najwazniejszych ograniczen zalicza si¢ przede wszystkim trudniejszy dostep
do kredytow. Im mniejsze jest przedsigbiorstwo i im bardziej ryzykowna jest
planowana przez nie dziatalnos$¢, tym trudniej przekona¢ bank do udzielenia
kredytu. Ponadto kredyty dla MSP sa zazwyczaj, jako tak zwane kredyty wy-
zszego ryzyka, zdecydowanie wyzej oprocentowane niz kredyty dla duzych
koncernéw. Mata firma ubiegajaca si¢ o kredyt po raz pierwszy nie ma w ban-
ku tak zwanej historii kredytowej, to znaczy bank niewiele wie o jej obrotach,
kontaktach gospodarczych, zamowieniach i przeptywach gotowki. W calko-
wicie odmiennej sytuacji sa duze koncerny, ktore od lat prowadza cata swoja
dziatalno$¢ gospodarcza korzystajac z ustug banku, ktory jest dzigki temu do-
ktadnie zorientowany w ich sytuacji. Wzmacnia to zaufanie banku i pozwala
na doktadna oceng kondycji finansowej przedsigbiorstwa i precyzyjniejsza oceng
ryzyka. Réwniez koszty uzyskania kredytu (tzw. koszty transakcyjne) sa dla
matych firm niewspotmiernie wyzsze niz dla duzych. Inna bariera rozwoju MSP
jest utrudniony dostep do rynkéw kapitatowych, ktdre poprzez emisje akcji
uzupehiaja i powigkszaja kapitat wiasny spotek akcyjnych. Od kilku lat funk-
cjonuje co prawda na gietdzie niemieckiej tak zwany ,,nowy rynek”, na ktérym
réwniez mnigjsze firmy dopuszczane sa do emisji akcji, niemniej jednak dostep
do niego jest ograniczony wieloma restrykcjami. W rezultacie, na ,,nowym ryn-
ku” handluje si¢ akcjami tylko okoto 350 firm. W Niemczech, w przeciwien-
stwie do np. Stanow Zjednoczonych, brak dtuzszej tradycji kapitatu wysokiego
ryzyka (venture capital), ktory wspieratby szczeg6lnie innowacyjne i ryzykow-
ne przedsiewzigcia.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa nie dysponuja kadra dobrze wyksztalco-
nych specjalistow z zakresu ekonomii czy prawa i czgsto gubia sie w gasz-
czu skomplikowanych przepisow z zakresu prawa gospodarczego, a zwlasz-
cza prawa podatkowego. Dodatkowa trudnos¢ stanowia dla nich przepisy i
regulacje w ramach Unii Europejskie;.
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Udzielanie pomocy MSP ma jednak oprocz zwolennikéw wielu przeciw-
nikow, zwlaszcza wérdd ortodoksyjnych zwolennikéw wolnej konkuren-
cji i wolnej gry sit rynkowych. Przeciwnicy wspierania MSP uzywaja naj-
czgsciej argumentu, ze udzielenie pomocy jednej firmie ostabia konku-
rencyjno$¢ innej. Uprzywilejowanie pewnych firm z jednoczesnym po-
mini¢ciem innych prowadzi wigc do wypaczenia wolnej gry sit rynko-
wych. Inny argument odwotuje si¢ do obserwacji, iz raz wprowadzone
instrumenty pomocy w celu ztagodzenia przejSciowych trudnosci, w ja-
kich znajduje si¢ przedsigbiorstwo, maja sktonnos¢ do pozostania na sta-
fe. W rezultacie, dana firma uzaleznia si¢ na dluzszy okres od pomocy
panstwowej. O tym, ze argumenty te nie sg calkiem bezpodstawne, Swiad-
czy dobitnie przyktad Nowych Landéw Niemieckich, gdzie rzeczywiscie
wiele matych i §rednich firm przestatoby zapewne istnie¢, gdyby nie roz-
budowana sie¢ preferencyjnych kredytow.

Niezaleznie od trwajacych sporow i dyskusji na temat celowosci udzielania po-
mocy MSP, w Niemczech istnieje od lat system wspierania matych i srednich
przedsigbiorstw. Wdrazanie r6znych form pomocy dokonywane jest na podsta-
wie identyfikacji istniejacych probleméw i barier rozwojowych MSP i podlega
istotnym modyfikacjom w zaleznosci od danej sytuacji polityczno-gospodarczej.
Zauwazanie barier rozwojowych MSP oraz postulowanie konkretnych rozwia-
zan jest Scisle zwiazane z dzialaniami organizacji reprezentujacych ich interesy.
W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzmozona aktywno$¢ réznych form
lobbyingu przy organach legislatywnych Unii Europejskiej, w tym rowniez lob-
byingu na rzecz MSP. Jest to zwiazane z przekazywaniem coraz wigkszej ilosci
kompetencji ze szczebla poszczegolnych krajow na szczebel UE. Liczba organi-
zacji reprezentujacych interesy niemieckich matych i $rednich przedsigbiorstw
jest trudna do jednoznacznego okreslenia, poniewaz niektore z nich nie maja za-
siegu ogolnokrajowego, a dla innych z kolei reprezentacja interesow MSP jest
tylko jednym z wielu obszaréw dziatalnosci. Ocenia sig, Ze na szczeblu ogdlno-
krajowym jest aktywnych okoto 14 duzych organizacji dziatajacych narzecz MSP.

4.2. Klasyfikacja dziatan pomocowych dla MSP

Metody wspierania MSP mozna podzieli¢ na dwie gtowne grupy. Na pierw-
sza z nich skladaja si¢ stabilne, dtugookresowe dziatania, stanowiace ,,re-
guly gry” gospodarczej w ramach danego porzadku spoteczno-gospodar-
czego. Stabilno$¢ tych regut umozliwia jednostkom gospodarczym plano-
wanie w dluzszych okresach i ogranicza ich poczucie niepewnosci.
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Druga grupa dziatan pomocowych dla MSP obejmuje te typy dziatan, ktore
wplywaja na biezaca dzialalnos¢ gospodarcza. W zaleznosci od aktualnej
polityki panstwa i sytuacji gospodarczej kraju, instrumenty stosowane w tej
grupie moga ulega¢ stosunkowo czgstym zmianom.

Wykres 10. Metody wspierania MSP

Klasyfikacja dzialan pomocowych dla MSP

I. Dziatania w ramach tadu
spoleczno-gospodarczego

e Dziatania w celu poprawy warunkow
ramowych dla MSP:

Regulacje prawne

- prawo pracy oraz ubezpieczen
spotecznych

- przepisy regulujace konkurencje

- przepisy regulujace wspieranie
MSP

Poprawa infrastruktury

- rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej i transportowe;j

- uzbrajanie terenow pod
dziatalnos$¢ gospodarcza

- tworzenie parkow
technologicznych i inkubatorow
przedsigbiorczosci

Zwalczanie przeszkod ,.biurokratycznych”
napotykanych przez MSP

* Wspieranie MSP przy zamoéwieniach
publicznych

4.2.1. Dziatania w ramach tadu
polityczno-gospodarczego

IL. Interwencja w przebieg
proces6w gospodarczych

e Dziatania zmierzajace do poprawy
kondycji finansowej przedsigbiorstw:

- ulgi podatkowe

- kredyty

- dodatki inwestycyjne

- porgczenia kredytowe

- bezposrednie udziaty finansowe

¢ Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji:

- kursy, szkolenia, doradztwo
dla przedsigbiorstw

4.2.1.1. Dziatania w celu poprawy warunkéw ramowych dla MSP

Dziatania te stuza tworzeniu trwatych, korzystnych warunkow ramowych dla
funkcjonowania MSP. I tak, w ramach dziatan prawnych ksztattowane sa prze-
pisy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w sposob, ktory nie dopuszcza do
dyskryminacji MSP. Tworzone sg rowniez akty prawne regulujace dziatania
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pomocowe dla MSP majace wzmacnia¢ ich konkurencyjnos¢. Jednoczesnie
rézne regulacje prawne maja na celu ograniczenie porozumien pomigdzy du-
zymi firmami, ktorych celem lub skutkiem bytoby ograniczenie wolnej konku-
rencji 1 tym samym ostabienie pozycji rynkowej przedsigbiorstw mniejszych.

Dziatania zwiazane z tworzeniem odpowiedniej infrastruktury dotycza nie
tylko sieci transportowej i komunikacyjnej, ale takze uzbrajania terenow
pod dziatalno$¢ gospodarcza przez jednostki administracji publicznej, two-
rzenia i rozbudowy dopasowanych profilem do struktury zapotrzebowania
na danym rynku pracy szkot zawodowych i osrodkéw ksztalcenia i szkole-
nia oraz tworzenia i wspierania parkow technologicznych i inkubatorow.

Do sposobow tworzenia korzystnych ramowych warunkéw dla dziatalno-
$ci MSP nalezy rowniez ograniczanie nadmiernej biurokracji. Jako przy-
ktad moze tu zosta¢ przytoczone ograniczenie ilosci statystyk sprawozdaw-
czych, ktore przedsigbiorstwa musza dostarcza¢ odpowiednim organom ad-
ministracji panstwowej. Istotne jest rowniez odcigzenie przedsigbiorstw od
zadan, ktore w zasadzie powinna wypetnia¢ administracja panstwowa (jak
na przyktad wyptaty dodatkéw rodzinnych na dzieci — Kindergeld).

4.2.1.2. Zamoéwienia publiczne

Panstwo jest jednym z bardzo waznych zleceniodawcoéw na rynku zamo-
wien gospodarczych. Prawo niemieckie przewiduje uwzglednianie MSP
jako wykonawcow zaméwien publicznych. Aby MSP mogly bra¢ udziat
réowniez w duzych lub nawet bardzo duzych zamowieniach, jednostki admi-
nistracji publicznej maja obowiazek dzielenia duzych zamowien na mniej-
sze fragmenty i zlecenia. Tam, gdzie jest to utrudnione, stosuje si¢ czgsto
metodg zobowiazywania duzych firm do zatrudnienia matych podwyko-
nawcow na poszczegolnych odcinkach prac. Ponadto zachgca si¢ MSP do
faczenia si¢ w wigksze grupy robocze (Arbeitsgemeinschaften) w celu uzy-
skania zamdOwienia panstwowego na wykonanie duzych zlecen.

4.2.2. Ingerencja w przebieg proceséw gospodarczych

4.2.2.1. Dziatania zmierzajgce do poprawy kondycji finansowej
przedsiebiorstw

Pomoc dla MSP jest rezultatem przekonania, iz przedsigbiorstwa te maja,

jak wspomniano wczesniej, znacznie utrudniony dostep do srodkow finan-

sowych w porownaniu z przedsigbiorstwami duzymi. Dlatego tez stworzo-
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no szereg instrumentoéw wspierania finansowego MSP. Do najwazniejszych
z nich naleza:

Ulgi podatkowe. Ulgi te moga przyjmowac roézne formy. Moga to by¢ na
przyktad ulgi inwestycyjne czy w zakresie odpisow amortyzacyjnych, jak
rowniez pelna rezygnacja z naktadania niektorych typow podatkow (np.
podatku od majatku) oraz korzystne progi i stawki podatkowe.

Ulgi lub dodatki inwestycyjne (Investitionszulagen) przyznawane sg we-
dlug nowych zatozen programowych (1999-2004) tylko w Nowych Lan-
dach i Berlinie Wschodnim. Dodatki te otrzymuje przedsigbiorstwo od urzedu
finansowego. Wynosza one od 10 do 20% wartosci dokonanych inwestycji.
Inwestycja moze by¢ zakup maszyn i urzadzen, renowacja zabudowan
gospodarczych i budynkow pod wynajem, wyposazenie matych firm rze-
mie$lniczych i handlowych w centrach miast. Ostatnia z wymienionych
pozycji ma na celu zahamowanie ,,ucieczki” firm z centréw miast.

Specjalne odpisy amortyzacyjne (Sonderabschreibungen) sa dodatkowa, oprocz
zwyklych linearnych albo degresywnych odpiséw, metoda wspierania MSP i moga
wynies¢ do 20% kosztow inwestycyjnych poniesionych w danym roku.

Kredyty dla MSP. Jest to praktycznie najwazniejsza i najbardziej wy-
mierna forma pomocy dla MSP. Kredyty te charakteryzuja si¢ niskim opro-
centowaniem, korzystnymi warunkami splaty oraz tagodnymi wymaga-
niami dotyczacymi zabezpieczen. Srodki na udzielanie tych kredytow
pochodza w Niemczech gtdéwnie z ERP-Sondervermogen i sa udzielane
przez dwa banki: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau oraz Deutsche Ausg-
kleichsbank (patrz Rozdzial 4.3.).

Doplaty inwestycyjne (Investitionszuschiisse). Dodatki inwestycyjne sa
dos¢ rozpowszechniona metoda wspierania MSP, polegajaca na tym, Ze na
okreslone, popierane przez panstwo typy inwestycji (np. redukujace emisj¢
szkodliwych substancji) przedsigbiorstwa otrzymuja dodatek do poniesio-
nych kosztow inwestycyjnych. Srodki na udzielanie dodatkow inwestycyj-
nych pochodza gldwnie ze specjalnego potaczonego funduszu federalnego
oraz krajow zwiazkowych (Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur), a o ich przydzielaniu decyduja poszczego6l-
ne landy (kraje zwiazkowe). Obok tego prawie wszystkie kraje zwiazkowe
posiadaja dodatkowo wtasne fundusze na te cele.
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Poreczenia kredytowe. Sa one niezwykle wazne dla MSP, poniewaz
pozwalaja im ,,przeskoczy¢” barierg zabezpieczen kredytowych stawia-
na przez banki. Poszczegolne kraje zwigzkowe tworza banki i towarzy-
stwa zabezpieczen kredytowych (Biirgschaftsbanken und Kreditgaran-
tiegemeinschaften).

Bezposrednie udzialy w MSP. Jest to stosunkowo rzadko stosowana me-
toda bezposredniego udziatu panstwa w kapitale wlasnym MSP. Instytu-
cjami, ktdre zajmuja si¢ tego typu dzialalnosScia, sa towarzystwa udziatow
kapitatowych (Kapitalbeteiligungsgesellschaften), nalezace zazwyczaj do
poszczego6lnych landow.

4.2.2.2. Dziatania zmierzajgce do podniesienia wiedzy i kwalifikacji
Dziatania te maja shuzy¢ podniesieniu poziomu wiedzy oraz kwalifikacji wla-
scicieli matych i $rednich przedsigbiorstw. Do najwazniejszych elementéw
zalicza si¢ pomoc finansowa udzielana na cele doradztwa dla MSP. Przedsig-
biorcy korzystajacy z doradztwa otrzymuja zwrot czesci lub catosci ponie-
sionych na to kosztéw. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do kosztow
poniesionych na szkolenia podnoszace kwalifikacje przedsigbiorcy.

4.3. Najwazniejsze programy pomocowe
dla MSP na szczeblu federalnym

4.3.1. Powstanie programu ERP i jego cele

Pomoc finansowa dla MSP jest w Niemczech nierozerwalnie zwiazana z ERP.
Skrot ERP oznacza European Recovery Program - Europejski Pogram Od-
budowy. Poczatki tego programu siggaja 1948 roku i sa zwiazane z planem
Marshalla dla Niemiec Zachodnich. W ramach planu Marshalla rzad amery-
kanski optacat eksport do Europy Zachodniej, w tym rowniez do Niemiec.
Za dostarczane przez Ameryke towary i ustugi wptacano w Niemczech ich
réwnowarto$¢ w markach na specjalnie w tym celu utworzone konto w ban-
ku centralnym. Pieniadze te byly wlasnoscia panstwa amerykanskiego. W
1949 roku wiladze amerykanskie zdecydowaly, Zze gromadzone na tym spe-
cjalnym koncie pieniadze moga by¢ przeznaczane na kredyty dla nowo po-
wstajacych przedsigbiorstw niemieckich. W 1950 roku konto zostato nazwa-
ne ,,ERP-Sondernvermogen”. Trzy lata pozniej rzad amerykanski zreduko-
wat dtug niemiecki do zaledwie 1 mld dolaréw i przekazat konto ERP z jego
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owczesnym majatkiem w wysokosci 6 mld DEM niemieckim wiadzom. Po-
czynit jednak wowczas zastrzezenie, ze srodki te maja stuzy¢ wylacznie wspie-
raniu dziatalnosci gospodarczej. Do dnia dzisiejszego status ERP jest w Niem-
czech statusem wyjatkowym. Konto to jest odtaczone od innych kont pan-
stwa i nie moze shuzy¢ finansowaniu innej dziatalnoéci. Srodkami ERP admi-
nistruje Ministerstwo Gospodarki, natomiast bankami operujacymi funduszami
i udzielajacymi kredytow z tych srodkow sa Deutsche Ausgleichsbank oraz
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).

Deutsche Ausgleichbank (Niemiecki Bank Kompensacyjny) powstat po
wojnie. Poczatkowo jego celem bylo kompensowanie strat wysiedlencow
ze wschodu, pozniej jednak zajat si¢ obok tego kredytowaniem dziatalno-
sci gospodarczej. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) (Zaktad Kre-
dytowania Odbudowy) od momentu swego powstania w 1948 roku, czyli
jeszcze przed powstaniem RFN, miat za zadanie wsparcie powojennej od-
budowy gospodarki.

W pierwszych latach istnienia ERP nadrzgdnym celem byto udzielanie kre-
dytéw. W sytuacji powojennego zniszczenia, ktore dotyczyto rowniez nie-
mieckich struktur bankowych, istnienie ERP okazywato sig czgsto by¢ jedy-
nym ratunkiem dla nowo powstajacych firm. Kredytow udzielano przede
wszystkim tym firmom, ktore przyczynialy si¢ do odbudowy infrastruktury
gospodarczej oraz przemystu. W latach p6zniejszych sam dostep do kredy-
tow stal si¢ tatwiejszy i rola ERP jako jedynego kredytodawcy przeszia do
historii. Znaczenie tego programu jednak nie zmalato, poniewaz rosto zna-
czenie kredytow niskooprocentowanych. Zaostrzenie konkurencji i rosnace
nasycenie rynku wewnetrznego zmuszaty przedsigbiorstwa do obnizania kosz-
tow. Z tego punktu widzenia kredyty z programu ERP sa nadal niezwykle
atrakcyjne dla MSP; sa one do dnia dzisiejszego najwazniejszym zrodtem
kredytowania dla MSP. Rola ERP wzrosta jeszcze bardziej po potaczeniu
obu panstw niemieckich. Stworzenie struktur MSP w bytej NRD nie byloby
mozliwe bez szeregu programéw pomocowych w ramach ERP.

Wysokie zapotrzebowanie na niskooprocentowane kredyty w Nowych Lan-
dach niemieckich przekroczylo znacznie rozmiary majatku ERP. Stad tez
zaistniata konieczno$¢ zaciagnigeia kredytow dla funduszu ERP. Roznica
stopy oprocentowania migdzy kredytami zaciagnigtymi dla ERP na ryn-
kach finansowych a oprocentowaniem uzyskiwanym z dziatalno$ci ERP
jako kredytodawcy pokrywana jest z budzetu panstwa.

61



4.3.2. Programy (linie) kredytowe w ramach ERP

Pomoc ze srodkow ERP dotyczy wiasciwie wszystkich dziatow gospodarki
i jest realizowana przez szereg nizej wymienionych programéw. Dwa pierw-
sze (Eigenkapitalhilfeprogramm i Existenzgriindungprogramm) stanowia
standardowa pomoc dla nowo powstajacych przedsigbiorstw i sa udzielane
przez Deutsche Ausgleichssbank za posrednictwem banku, w ktérym przed-
sigbiorca ma swoje konto.

Programy pomocowe z funduszy ERP:

 Eigenkapitalhilfeprogramm — wspomaganie tworzenia kapitatu wiasnego,
 Existenzgriimdungprogramm — wspomaganie uruchamiania przedsigbiorstwa,
* Aufbauprogramm — wspomaganie w pierwszej fazie po otwarciu,

* Regionalprogramm — pomoc regionalna,

* Ausbildungsplétzeprogramm — wspomaganie szkolnictwa zawodowego,
* Beteiligungprogramm — udzialy finansowe w nowo powstatych firmach,
*  Umweltprogramm — ochrona §rodowiska naturalnego,

* Innovationprogramm — wspieranie innowacji.

Eigenkaptalhilfeprogamm

Cele programu i jego adresaci

Program ten shuzy wspieraniu oséb pragnacych uruchomié¢ nowa firme, a
nie majacych odpowiedniej ilosci kapitatu wtasnego. Jak wiadomo, kapitat
wlasny w wysokosci odpowiedniej do planowanej dziatalnosci jest warun-
kiem podstawowym dla uzyskania kredytow bankowych.

Obszary finansowania

Pomoc stuzaca zwigkszeniu kapitalu wlasnego moze otrzymac przedsig-
biorca, ktory:

— uruchamia wlasng firme,

— zamierza zosta¢ udzialowcem w juz istniejacej firmie,

— zamierza przejac na wlasnos¢ (kupi¢) funkcjonujaca na rynku firme.

Rozmiary finansowania

Aby uzyska¢ kredyt, przedsigbiorca musi posiada¢ srodki wlasne wystar-
czajace na pokrycie przynajmniej 15% planowanej inwestycji. Pomoc w
ramach powigkszenia kapitatu wtasnego w starych landach nie moze prze-
kracza¢ 25% catosci inwestycji. W Nowych Landach jest ona duzo wyzsza
(do 60%). I tak, jesli inwestycja wynosi 100 000 DEM, to starajacy si¢ o
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kredyt zachodnioniemiecki przedsigbiorca musi posiada¢ 15 000 DEM ka-
pitalu wlasnego. Bank udziela mu 25 000 DEM kredytu na powigkszenie
kapitatu wtasnego, ktory rosnie wskutek tego do 40 000 DEM. Wschodnio-
niemiecki przedsigbiorca moze otrzymaé¢ w tej samej sytuacji nawet do
60 000 DEM, czyli tacznie dysponuje kapitatem 75 000 DEM. Majac tak
wysoki udziat kapitatu whasnego przedsigbiorca uzyska bez wigkszych pro-
blemoéw kredyty na pozostate 25% w kazdym innym banku.

Godma granica kredytu wynosi 1 mlin DEM w Niemczech Zachodnich, a w Niem-
czech Wschodnich i Berlinie Wschodnim wynosi ona maksymalnie 2 min DEM.
Srodki z programu Eigenkapitalhilfe moga by¢ taczone z (przedstawiony-
mi ponizej) kredytami z linii Existenzgriindung .

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W celu uzyskania kredytu nie sa wymagane zadne zabezpieczenia. Kredyt
ten jest udzielany na maksymalnie 20 lat, z tego maksymalnie 10 lat jest
wolne od sptaty rat. Po tym okresie kredyt ma by¢ sptacany w 20 jednako-
wych ratach, przypadajacych raz na pét roku.

Stopa oprocentowania:

1 rok 0%
2 rok 0%
3 rok 3%
4 rok 4%
5 rok 5%

Po uptywie piatego roku zostaje ustalona stata wysoko$¢ oprocentowania
na lata 6-10. Po uptywie dziesiatego roku ustala sig stala stawke oprocento-
wania na pozostate 10 lat.

Warunki szczegolne dla Niemiec Wschodnich

Poczawszy od szdstego roku az do konca sptaty kredytu jego oprocentowa-
nie w Nowych Landach musi by¢ o 0,5 punkta procentowego nizsze niz w
starych landach.

ERP-Existenzgriindungsprogramm

Cele programu i jego adresaci

Program ten stluzy wspomaganiu finansowemu w ciagu pierwszego etapu
po zatozeniu nowego przedsigbiorstwa. Nazwa niemiecka wskazuje, ze jest
to program stuzacy ,,ugruntowaniu egzystencji przedsigbiorcy”. Pomoc w
ramach tej linii moze uzyskac kazdy przedsigbiorca (z wyjatkiem zawodow
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nalezacych do stuzby zdrowia?®), ktory posiada odpowiednie kwalifikacje
zawodowe.

Obszary finansowania

Z programu tego moga by¢ finansowane:

— zalozenie nowego lub kupno istniejacego przedsigbiorstwa,

— przejecie udzialow w istniejacej firmie,

— kupno pierwszego magazynu materiatdw, towarow, czegsci zamiennych
lub innych dobr niezbgdnych do dziatalnosci.

Rozmiary finansowania

Kredyt z linii Existenzgzndung nie moze w ,,starych” landach przekraczac
50%, a w nowych 75% catosci inwestycji. Gorna granica kredytu wynosi
Imin DEM w czgs$ci zachodniej 1 2 mln DEM w czgséci wschodniej Niemiec.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W celu uzyskania kredytow z tej linii przedsigbiorca musi przedtozy¢ typowe
gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa wlasnosci do
maszyn i urzadzen lub gwarancje udzielone przez takiego porgczyciela, jak bank
lub towarzystwo porgczen kredytowych. Doktadna forma i wysokos$¢ gwarancji
sa negocjowane z kredytodawca -Ausgleichsbank, ktory moze zredukowaé wy-
sokos¢ zadanych zabezpieczen nawet do polowy pierwotnie wymaganej sumy.

Dla przedsigbiorcow w nowych landach oraz w Berlinie Wschodnim opro-
centowanie wynosi 3,75% rocznie przez pierwsze 10 lat, w czgséci zachod-
niej natomiast 4,25 % w tym samym okresie. Po tym okresie wysokos¢ opro-
centowania zostaje ponownie ustalona.

Kredyty z tej linii udzielane sa na rozne okresy w zaleznos$ci od typu i miej-

sca inwestycji. Przy inwestycjach w maszyny, urzadzenia czy tez wyposaze-

nie magazyndéw kredyt moze by¢ udzielony na:

— maksymalnie 10 lat w starych landach, z czego pierwsze 3 lata sa wolne
od spfat,

— maksymalnie 15 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wol-
ne od sptat.

Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynkéw lub ich

budowa) kredyt ten moze by¢ udzielony na:

% Dla tych zawodéw, a zwhaszcza dla lekarzy, istnieja specjalne banki (Deutsche Arzte i

Apothekerbank) oraz specjalne programy kredytowe.
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— maksymalnie 15 lat w starych landach, z czego pierwsze 3 lata sa wolne
od sptat,

— maksymalnie 20 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wolne
od sptat.

Jak juz wspomniano, $rodki kredytowe z tej linii moga by¢ taczone ze Srodkami
z linii Eigenkapitalhilfe. Uzywajac wczesniejszego przyktadu: brakujace srodki
obaj przedsigbiorcy moga uzupeni¢ korzystajac z tego programu. W przypadku
przedsigbiorcy z Niemiec Wschodnich jest to brakujace 25 000 DEM (25% kosz-
tow inwestycji). W przypadku przedsigbiorcy z Niemiec Zachodnich sprawa jest
bardziej skomplikowana; po otrzymaniu pomocy w ramach Eigenkapitalhilfe
brakuje mu jeszcze 60 000 DEM do pelnego pokrycia kosztow inwestycji.
Z programu Existenzgriindung moze on otrzyma¢ maksymalnie 50% jako kredyt.
Pozostate 10% musi on wigc uzyska¢ na warunkach rynkowych z innego banku.
Laczenie obu programéw jest bardzo popularne wsrod przedsigbiorcow.
Tabela 27 pokazuje liczbe oraz sumy kredytow udzielonych w ostatnich
latach w obu czes$ciach Niemiec.

Tabela 27. Kredyty ERP z linii Eigenkapitalhilfe oraz z linii Existenzgriindung w latach

1996-99
Linie kredytowe 1996 1997 1998 1999
Ilos¢ | min | Tlo§¢ | mln | Ilo§¢ | min | Ilos¢ min
w tys. | DEM | w tys. | DEM | w tys. | DEM | w tys. | DEM
ERP-Eigekapital-
hilfeprogramm

Niemcy Zachodnie | 9 176 | 668,0(10 976| 949,2|10 375| 999,7| 8 049 | 850,850
Niemcy Wschodnie | 8 345 |1 550,0| 5 895|1 182,5| 3958 | 793,7| 2954 | 621,063
ERP-Existenzgriind-
ungsprogramm

Niemcy Zachodnie |13 685 |1 564,2| 18 253|2 366,8|16 798|2 220,813 248 |1 853,800
Niemcy Wschodnie | 7 069 |1 508,0| 5291|1069,9| 4 056| 816,5| 3314 | 690,244

Zrodlo: BMWi, ,,Bilanz der Mittelstandspolitik in der laufenden Legislaturperiode”,
Dokumentation Nr. 442, czerwiec 1998; Deutsche Ausgleichsbank (Dta), ,,Dta-Férderreport
fiir 1999 (Raport o udzielaniu pomocy w 1999 roku), Bonn 2000.

ERP-Aufbauprogramm
Program ten zostat stworzony specjalnie dla nowych landéw niemieckich.

Cele programu i jego adresaci

Program ten ma zapewnia¢ wsparcie finansowe w pierwszym okresie dziatal-
nos$ci firmy 1 ma stuzy¢ jej budowie (Aufbau). Pomoc w ramach tej linii
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moze uzyskac kazdy przedsigbiorca wschodnioniemiecki (z wyjatkiem przed-
stawicieli zawodow stuzby zdrowia), o ile jego przedsigbiorstwo jest w prze-
wazajacej czg$ci w rekach prywatnych oraz obroty tego przedsigbiorstwa
nie przekraczaja 100 min DEM.

Obszary finansowania

Z programu tego moga by¢ finansowane :

— zalozenie nowego lub kupno istniejacego przedsigbiorstwa,

— poszerzenie dziatalno$ci firmy,

— zmiana profilu firmy lub racjonalizacja,

pod warunkiem, ze w ten sposob zostang utworzone nowe miejsca pracy
lub przynajmniej zostang zachowane te dotychczas istniejace.

Oprocz tego program ten moze dofinansowywac:
— kupno ziemi i budynkéw pod dziatalnos¢ firmy,
— prace budowlane,

— kupno maszyn i urzadzen,

— kupno wyposazenia biurowego.

Rozmiary finansowania
Kredyt z linii Aufbauprogramm nie moze przekracza¢ 75% catosci inwe-
stycji. Gorna granica wynosi 2 min DEM.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W celu uzyskania kredytu z tej linii przedsigbiorca musi przedtozy¢ typo-
we gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa wlasno-
$ci do maszyn i urzadzen lub gwarancje udzielone przez takiego porgczy-
ciela, jak bank Iub towarzystwo porgczen kredytowych. Doktadna forma i
wysoko$¢ gwarancji sa negocjowane z bankiem przedsigbiorcy, a nie z
kredytodawca (w tym przypadku jest to KfW). Bank, w ktorym przedsig-
biorca ma swoje konto, moze zredukowa¢ wysokos¢ zadanych zabezpie-
czen nawet do potowy pierwotnie wymaganej sumy.

Oprocentowanie wynosi 3,75 % rocznie przez pierwsze 10 lat. Po tym okre-
sie wysoko$¢ oprocentowania zostaje ponownie ustalona.

Kredyty z tej linii udzielane sa na maksymalnie 15 lat, z tego pierwsze 5 lat
jest wolne od sptat. Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno
budynkoéw lub ich budowa) kredyt ten moze by¢ udzielony na maksymalnie
20 lat, z czego rowniez pierwsze 5 lata jest wolne od sptat.
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ERP-Regionalprogramm
Program dotyczy tylko starych landow i Berlina Zachodniego.

Cele programu i jego adresaci

Program ten ma zapewnia¢ wsparcie finansowe w pierwszym okresie dziatal-
nosci firmy. Pomoc w ramach tej linii moze uzyska¢ kazdy przedsigbiorca
zachodnioniemiecki (z wyjatkiem przedstawicieli zawodow stuzby zdro-
wia), o ile jego przedsigbiorstwo jest w przewazajacej cze$ci w rekach pry-
watnych oraz jego obroty nie przekraczaja 100 min DEM.

Obszary finansowania

Z programu tego moga by¢ finansowane:

— kupno ziemi i budynkéw pod dziatalnos¢ firmy,

— inwestycje budowlane,

— kupno maszyn i urzadzen,

— kupno wyposazenia biurowego,

— kupno dobr niematerialnych, np. licencje,

— poszerzenie dziatalnosci firmy,

— zmiana profilu firmy lub jej racjonalizacja.

Ostatnie dwie z wymienionych pozycji moga by¢ finansowane z tego pro-
gramu tylko wtedy, gdy stuzy to utworzeniu nowych miejsc pracy lub za-
chowaniu dotychczas istniejacych.

Rozmiary finansowania
Kredyt tej linii nie moze przekracza¢ 50% catosci inwestycji. Gorna grani-
ca wynosi 1 min DEM.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W celu uzyskania kredytu z tej linii przedsigbiorca musi przedtozy¢ typo-
we gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa wlasno-
$ci do maszyn i urzadzen lub gwarancje udzielone przez takiego poreczy-
ciela, jak bank Iub towarzystwo porgczen kredytowych. Doktadna forma i
wysoko$¢ gwarancji sa negocjowane z bankiem przedsigbiorcy, a nie z
kredytodawca (w tym przypadku jest to rowniez KfW).

Oprocentowanie wynosi 4,25 % rocznie przez pierwsze 10 lat. Po tym okre-
sie wysokos$¢ oprocentowania zostaje ponownie ustalona.Kredyty z tej linii
udzielane sa na maksymalnie 10 lat, z tego pierwsze 2 lata sa wolne od splat.
Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynkéw lub ich budo-
wa) kredyt ten moze by¢ udzielony na maksymalnie 15 lat.
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ERP-Ausbildungsplitzeprogramm

Cele programu i jego adresaci

Program ten stuzy wspomaganiu ksztatcenia zawodowego w przedsigbior-

stwach. Pomoc w ramach tej linii moze uzyskac kazdy przedsigbiorca nie-

miecki (whacznie z przedstawicielami zawodow stuzby zdrowia), jesli stwo-

rzy nowe miejsca pracy i nauki dla mtodziezy. Aby otrzymac¢ srodki z tego

programu, przedsigbiorstwo musi by¢ w przewazajacej czesci w rekach pry-

watnych oraz jego obroty nie moga przekraczac:

— 100 min DEM w Nowych Landach, Berlinie Wschodnim oraz w tych ze
starych landow, ktore sa uznane za stabiej rozwinigte 1 wymagajace pomocy,

— 80 mln DEM w pozostatych landach.

Oprocz tego przedsigbiorstwa starajace si¢ 0 pomoc nie moga zatrudnia¢

wigcej niz 250 0sob 1 musza réwniez spetniac kryteria stosowane przy de-

finiowaniu MSP.

Obszary finansowania

Z programu jest finansowane tworzenie nowych miejsc pracy i nauki dla mto-
dziezy w oficjalnie uznanych zawodach (np. pomoc prawnicza w kancelarii
prawnej, pomoc lekarska w prywatnych gabinetach, pomoc biurowa w dziale
administracji danej firmy, elektrotechnik w zaktadzie elektrycznym itp.).

Rozmiary finansowania

Kredyt tej linii moze wynosi¢ 100% cato$ci poniesionych inwestycji. Za-
zwyczaj jest to okoto 30 000 DEM, lecz jesli przedsigbiorca udokumentuje
wyzsze koszty, moze otrzymac kredyt do 100 000 DEM.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W celu uzyskania kredytow z tej linii przedsigbiorca musi przedtozy¢ typo-
we gwarancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa wlasno-
$ci do maszyn i urzadzen lub gwarancje udzielone przez takiego poreczy-
ciela, jak bank lub towarzystwo porgczen kredytowych. Doktadna forma i
wysokos¢ gwarancji sa negocjowane z bankiem przedsigbiorcy, a nie z
kredytodawca (w tym przypadku jest nim Deutsche Ausgleichsbank).

Oprocentowanie wynosi:

— 3,75% w nowych landach i Berlinie Wschodnim,
— 4,25% w starych landach.
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Kredyt ten jest zazwyczaj udzielany na maksymalnie:

— 15 lat w nowych landach i1 Berlinie Wschodnim, przy czym pierwsze 5
lat jest wolne od splaty rat,

— 10 lat w starych landach, przy czym pierwsze 3 lata sa wolne od sptaty rat.

Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynkow Iub ich
budowa), ktore sa bezposrednio zwiazane ze stworzeniem nowych miejsc
pracy lub nauki (np. budowa specjalnej hali dla uczniow zawodu) kredyt
ten moze by¢ udzielony na maksymalnie 15 lat na terenach zachodnich i 20
lat na terenach wschodnich.

ERP-Beteiligungsprogramm

Cele programu i jego adresaci

Program ten stuzy powigkszaniu kapitalu wtasnego przedsigbiorstw, ale
jest adresowany nie bezposrednio do nich, tylko do prywatnych organizacji
kapitalowych (Kapitalbeteiligungsgesellschaften), ktore na zainwestowa-
ne w przedsigbiorstwo $rodki moga uzyskac kredyty refinansujace.

Obszary finansowania
7 tego programu moga by¢ finansowane wlasciwie wszystkie typy dziatal-
nos$ci gospodarczej (rozbudowa firmy, innowacje, racjonalizacja itp.).

Rozmiary finansowania

Kredyt tej linii moze wynosi¢ maksymalnie 1 mln DEM na terenach wschod-
nich 1 2 mln DEM na terenach zachodnich. Tylko w wyjatkowych przypad-
kach mozliwe jest podniesienie granicy kredytu do 5 min DEM.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu
Warunki uzyskania i sptaty kredytu sa negocjowane indywidualnie z ban-
kiem udzielajacym kredytu (KfW).

ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm
Cele programu i jego adresaci
Program ten shuzy wspomaganiu finansowemu dziatan i inwestycji maja-

cych na celu ochron¢ srodowiska naturalnego oraz redukcjg zuzycia ener-
gii. Adresatami programu sg MSP.
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Obszary finansowania

Z programu tego moga by¢ finansowane filtry, maszyny i urzadzenia, ktore
ograniczaja zanieczyszczenie powietrza, wod lub tez redukuja natgzenie
hatasu lub zuzycie energii w procesach produkcyjnych.

Rozmiary finansowania

Kredyt z tej linii nie moze w ,,starych” planach przekracza¢ 50%, a w no-
wych 75% cato$ci inwestycji. Gorna granica wynosi z reguty 1 min DEM w
czesci zachodniej 1 2 mln DEM w czg$ci wschodniej Niemiec. Przy projek-
tach o duzym znaczeniu ekologicznym granice te moga ulec podwyzszeniu.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W celu uzyskania kredytu z tej linii przedsigbiorca musi przedtozy¢ typowe gwa-
rancje bankowe, takie jak np. hipoteka, przekazanie prawa witasnosci do maszyn
1 urzadzen lub gwarancje udzielone przez takiego poreczyciela, jak bank lub
towarzystwo poreczen kredytowych. Doktadna forma i wysokos¢ gwarancji sa
negocjowane z kredytodawca - Ausgleichsbank, ktory moze zredukowac wyso-
kos¢ zadanych zabezpieczen nawet do potowy pierwotnie wymaganej sumy.

Dla przedsigbiorcow w nowych landach oraz w Berlinie Wschodnim opro-
centowanie wynosi 3,75% rocznie przez pierwsze 10 lat, w czeséci zachod-
niej natomiast 4,25% w takim samym okresie. Po tym okresie wysoko$¢
oprocentowania zostaje ustalona na nowo.

Kredyty z tej linii udzielane sa na r6ézne okresy w zaleznosci od typu i
miejsca inwestycji.

Przy inwestycjach w maszyny, urzadzenia czy tez wyposazenie magazy-

néw kredyt moze by¢ udzielony na:

— maksymalnie 10 lat w starych landach, z czego pierwsze 2 lata sa wolne
od spfat,

— maksymalnie 15 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wolne
od sptat.

Przy inwestycjach budowlanych (zakup ziemi, kupno budynkéw lub ich

budowa) kredyt ten moze by¢ udzielony na:

— maksymalnie 15 lat w starych landach, z czego pierwsze 2 lata sa wolne
od spfat,

— maksymalnie 20 lat w nowych landach, z czego pierwsze 5 lat jest wolne
od sptat.
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ERP-Innovationsprogramm

Cele programu i jego adresaci

Program ten sktada si¢ z dwoch czesci. Czes¢ pierwsza wspiera finansowo
wydatki poniesione przez przedsigbiorstwa na badania i rozwdj, a czg$¢
druga wspomaga wdrozenie wynikow badan do produkcji. Pomoc w ra-
mach tego programu moga uzyska¢ nie tylko przedsigbiorstwa, ale takze
wspotpracujace z nimi instytuty naukowo-badawcze oraz towarzystwa udzia-
tow kapitatowych. Program ktadzie nacisk na IT (information technolo-
gie), technologi¢ materialdéw oraz na biotechnologi¢ i genetyke. W przy-
padku pierwszej czesci programu, przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o po-
moc nie moga wykazywac obrotoéw wyzszych niz 250 mln DEM. W przy-
padku czg$ci drugiej programu granica obrotow dla starych landéw jest
40 min DEM, a dla nowych — 250 mln DEM. W obu przypadkach w przed-
sigbiorstwach takich udzialy duzych firm nie moga przekraczac¢ 25%.

Obszary finansowania

Z programu tego moga by¢ finansowane w ramach czg$ci pierwsze;j:

— koszty state, koszty personelu, podrdze, koszty materiatu, koszty zwia-
zane z uzyciem technik komputerowych,

— koszty poniesione na optacenie zlecen dla placowek naukowo-badawczych,

— inne koszty bezposrednio zwigzane z badaniami.

W ramach czg¢$ci drugiej moga by¢ finansowane:

— koszty zwiazane ze zdobyciem nowych rynkow i wprowadzaniem no-
wych produktow na te rynki (koszty poniesione na badania rynku, szko-
lenia, ustugi firm konsultingowych itp.).

Rozmiary finansowania

W czgsci pierwszej programu w sytuacjach wyjatkowych wysokos¢ kredytu
moze wynosi¢ 100% poniesionych kosztow. Maksymalna wysoko$¢ kredytu
wynosi 10 mln DEM, ale moze by¢ w niektorych sytuacjach przekroczona.

W czescei drugiej programu w starych landach kredyty pokrywaja do 50%
poniesionych kosztow, a ich maksymalna wysoko$¢ nie moze przekraczac
2 min DEM. W nowych landach kredyty pokrywaja do 80% poniesionych
kosztow, a ich maksymalna wysokos¢ nie moze przekracza¢ 5 min DEM.

Warunki uzyskania i sptaty kredytu

W starych landach oprocentowanie wynosi 3,75%, a w nowych 3,25% rocz-
nie przez caly okres kredytu, ktory maksymalnie moze trwac 10 lat, z czego
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pierwsze dwa lata moga by¢ wolne od sptaty rat. Po tym okresie nastgpuje
splata rat w rownych kwotach w odstgpach potrocznych. Udzielajacym kre-
dytu jest KfW za posrednictwem banku kredytobiorcy. Wysoko$¢ i rozmia-
ry zabezpieczen kredytowych negocjowane sa z bankiem kredytobiorcy.

4.3.3. Inne linie kredytowe

Obok kredytow udzielanych przez Deutsche Ausgleichsbank oraz Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau ze $§rodkow ERP, oba te banki dysponuja rowniez wiasnymi
dodatkowymi liniami kredytowymi, ktore uzupekniaja oferte ERP. Tabela 28 przed-
stawia wszystkie linie kredytowe Deutsche Ausgleichsbank, z ktorych moga ko-
rzysta¢ MSP oraz ilo$¢ i wysoko$¢ kredytow udzielonych w roku 1999.

Tabela 28. Linie kredytowe Deutsche Ausgleichsbank dla MSP (1999 rok)

Dziedziny pomocy Hosé Zmiany w Wysokos ¢ Zmiany w
stosunku do | kredytéw | stosunku do
roku poprze- roku poprze-

dniego dniego

- % tys. DEM %
1. Nowe przedsigbiorstwa
ERP-Existenzgriindung 13 248 -26,8 1 853 865 -19,8
ERP-Eigenkapitalhilfe 8 049 -28,9 850 856 -17,5
Dta-Existenzgriindung 25521 21,9 4 535 339 52,8
Dta-Betriebsmittel? 4 898 0,0 494 522 4,0
Dta-Startgeld? 3 604 - 220 446 -
Dta-Investitionsprogramm 1351 - 224 504 -
(Steinkohle)?
Ansparforderung® 602 -25,4 4592 -24,2
Stare landy lacznie 57 273 0,3 8 184 124 17,4
ERP-Existenzgriindung 3314 22,4 690 244 -18,3
ERP-Eigenkapitalhilfe 2 954 -34,0 621 062 -27.8
Beteiligungsfonds Ost (EKE)? 40 -69,9 42 250 -41,6
Dta-Existenzgriindung 1484 -12,9 314 750 -7,9
Dta-Betriebsmittel 770 -30,7 160 808 -31,0
Dta- Betriebsmittel Ergénzung” 19 - 2812 -
Dta-Startgeld® 787 - 45 692 -
Dta-Biirgschaften” 21 -63,8 54 292 -64,5
Ansparforderung 27 -25,0 166 -33,7
Nowe landy lacznie 9 425 -20,1 1932 076 -22,9
Niemcy lacznie 66 698 -3,2 10 116 200 6,8
II. Nowe technologie
BTU 278 39,7 384 768 83,2
Dta-Technologie 134 1094 227023 175,0
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cd. tab 28

1 2 3 4 5
BTU® 48 65,5 57 552 79,4
Futour?” 72 -4,0 47 239 -7,3
Dta-Technologie 33 175,0 37 450 194,7
Nowe landy lacznie 153 31,9 142 242 48,6
Niemcy Iacznie 565 49,1 754 033 94,2
111. Ochrona srodowiska
ERP-Umwelt 1 446 -11,1 2490 204 18,0
Dta-Umwelt 3079 -44.5 1793 872 17,4
Stare landy 1acznie 4 525 -36,9 4284 075 17,8
ERP-Umwelt 334 6,7 833 876 -21,3
Dta-Umwelt 431 -14,1 574 042 39
Nowe landy 1acznie 765 -6,1 1 407 916 -12,7
Niemcy Iacznie 5290 -33,8 5691 991 8,4
1V, Ksztalcenie zawodowe
ERP-Ausbildungsplitze —
stare landy 2 495 -32.9 103 473 -36,4
ERP- Ausbildungsplitze — 373 -30,4 17 338 -33,7
nowe landy
Niemcy facznie 2 868 - 120 812 -

Zrodto: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), ,,Dta-Forderreport fiir 1999, Bonn 2000.

D Betriebsmittel — materiaty i $rodki niezb¢dne do funkcjonowania przedsigbiorstwa.

»  Startgeld — $rodki finansowe przeznaczone na rozpoczecie dziatalnosei.

9 Investitionsprogarmm (Steinkohle) — program inwestycyjny (wegiel kamienny).

9 Ansparforderung — wspieranie oszczedzania.

9 Beteiligungsfonds Ost — fundusz udziatowy Wschod (nowe landy).

9 Ergédnzung — uzupehienie.

7 Biirgschaften — porgczenia kredytowe.

9 BTU (Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen) — udziaty kapitatowe dla
matych przedsigbiorstw o nowoczesnych technologiach.

% FUTOUR (Foérderung und Unterstiitzung von technologieorientierten
Unternehmensgriindungen in NBL und Ostberlin) — wspieranie przedsigbiorstw o
nowoczesnych technologiach w nowych landach i w Berlinie Wsch.

Wykres 11 pokazuje srodki kredytowe udzielone przez Deutsche Ausgleichs-
bank w latach 1990-99. Chodzi przy tym o kredyty na zaktadnanie nowych przed-
sigbiorstw zaréwno ze srodkow ERP, jak i srodkow wiasnych tego banku. Na
wykresie wida¢ wyraznie skutki polaczenia Niemiec 1 wzmozong aktywno$¢
Deutsche Ausgleichsbank w nowych landach niemieckich. Pomoc ta byta szcze-
golnie intensywna do roku 1993, po czym zaczeta powoli stabna¢. W roku 1996
liczba kredytow udzielanych Niemczech Zachodnich przekroczyta liczbe kredy-
tow w Niemczech Wschodnich. Wiazalo si¢ to ze wzrastajaca liczba nowych
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przedsigbiorstw, szczegolnie w zakresie nowych technologii (IT-firmen). Firmy
te sa w wigkszosci umiejscowione w czgsci zachodniej Niemiec.

Wykres 11. Kredyty udzielone przez Deutsche Ausgleichsbank na rozpoczgcie dziatalnosci

w latach 1990-99 (w min DEM)
1

857 881 8,19

—&— Niemcy Zach.
—— Niemcy Wsch.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zrodto: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), ,,Dta-Forderreport fiir 1999¢, Bonn 2000.

Wykres 12 pokazuje przeznaczenie kredytdéw udzielonych w 1999 roku.
Jak wida¢ wyraznie, w korzystaniu z kredytow najwigkszy udziat ma sek-
tor ushug (okoto 37% wszystkich udzielonych kredytéw). Réznice migdzy
starymi i nowymi landami sg przy tym bardzo nieznaczne. Na drugim miej-
scu znajduja si¢ przedsigbiorstwa z sektora produkcji przemystowej oraz
handlu. Budownictwo odgrywato przy kredytach raczej niewielka rolg.

Wykres 12. Kredyty udzielone przez Ausgleichsbank w 1999 roku wedtug miejsca ich
przeznaczenia
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Zrodto: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), ,,Dta-Forderreport fiir 1999, Bonn 2000.
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Jak juz wspomniano, Deutsche Ausgleichsbank koncentruje si¢ ostatnio na
wspomaganiu nowych firm zajmujacych si¢ najnowszymi technologiami.
Jak wynika z Wykresu 13, ponad 60% wszystkich kredytow udzielonych w
1999 roku na cele zwiazane z nowymi technologiami przypada na firmy z
obszaru IT-Information Technology, a ponad 30% na nowe techniki pro-
dukcyjne i nowe technologie produkc;ji.

Wykres 13. Wspieranie nowych technologii przez Deutsche Ausgleichbank w roku 1999
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Zrodto: Deutsche Ausgleichsbank (Dta), ,,Dta-Forderreport fiir 1999, Bonn 2000.

Rowniez KfW posiada wlasne programy kredytowe oraz programy miesza-
ne, w ktérych cze$¢ srodkdow pochodzi z funduszu ERP, a pozostata czes¢ z
zasobow wiasnych KfW. Obok wspierania przedsigwzi¢¢ w zakresie infra-
struktury czy gospodarki komunalnej oraz przemian w krajach rozwijaja-
cych sig, KfW wspiera rowniez krajowe przedsigbiorstwa prywatne. Naj-
nowsze pelne dane na temat wysokosci kredytéw udzielonych przez KfW
dla niemieckich przedsigbiorstw pochodza z 1998 roku. Podziat przyzna-
nych kredytow wygladat wowczas dla MSP nastepujaco:

* KfW-Investitionsprogramm — program wspierajacy inwestycje. KfwW
przeznaczyta w 48,4 mld DEM na finansowanie inwestycji (w roku wcze-
$niejszym 41,1 mld DEM), z czego 26,2 mld DEM przypadto na sektor
prywatny, a pozostala suma na cele mieszkaniowe oraz rozbudowe infra-
struktury komunalnej. 16,5 mld DEM z tacznej kwoty przypadto na nowe
landy niemieckie (w roku poprzednim — 17,2 mld DEM). Mimo zmniejsze-
nia si¢ tej sumy, pomoc udzielana nowym landom jest wyzsza w przelicze-
niu na glowe mieszkanca w landach wschodnioniemieckich (1 060 DEM)
niz w landach zachodnioniemieckich (460 DEM). Przedsigbiorstwa mate i
srednie otrzymaty z programu inwestycyjnego pomoc w tacznej wysokosci
20,4 mld DEM (stanowi to 42 % wszystkich kredytow inwestycyjnych).
W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym nastapit przyrost kredytowania MSP
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o 1,8 mld DEM. Okoto 80% wspomaganych MSP nie przekroczyto rocz-
nych obrotow w wysokosci 10 min DEM. Na skutek udzielonej pomocy
przedsigbiorstwa te uruchomity inwestycje o tacznej wysokosci 34 mld DEM
i zabezpieczyty juz istniejace lub stworzyly nowe miejsca pracy dla okoto
miliona pracownikow.

* KfW-Innovationsprogramm - program wspierajacy innowacje. Na
ten cel KfW przeznaczyta 1,83 mld DEM, z czego 1,6 mld DEM pochodzi-
to z programu ERP (1,5 mld DEM w 1997 roku), a pozostala suma —
230 mln DEM — ze $rodkéw wiasnych KfW (130 min DEM w 1997 roku).
Z pomocy tej skorzystato 800 przedsigbiorstw.

* KfW-Beteiligungsprogramm — program kredytowy dla spolek zapew-
niajacych kapital udzialowy dla przedsigbiorstw. KfW (korzystajac ze
srodkéw ERP) zrefinansowata udziaty spotek kapitatowych w MSP w wy-
sokosci 830 min DEM. W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit przy-
rost 0 30%. Prawie potowa tej sumy przypadta na wspieranie MSP w no-
wych landach. Obok tego istnieje rowniez specjalny fundusz udziatlowy
finansowany wylacznie przez KfW (KfW-Beteiligungsfonds Ost), ktory
refinasuje udziaty w przedsigbiorstwach wylacznie wschodnioniemieckich.
* KfW-Export- und Projektfinazierung - kredytowanie eksportu oraz przed-
siewzie€ i projektow zagranicznych. Na te cele KfW przeznaczyta srodki w
wysokosci 12,8 mld DEM (w 1997 roku — 14,3 mld DEM), czego 3,2 mld DEM
(3,8 mld w roku poprzednim) przypadto na przemyst i ochrong srodowiska,
1,6 mld DEM (2,5 mld) na gospodarke energetyczng oraz 0,4 mld DEM
(1,4 mld) na telekomunikacj¢. Ponadto 1,7 mld DEM (1,8 mld) zostato przezna-
czone na dostawy statkow, 3,8 mld DEM (3,3 mld) na eksport samolotow, a 2,1
mld DEM (1,6 mld) na zagraniczne projekty w zakresie infrastruktury. Brakuje
tu doktadnych danych na temat tego, w jakim stopniu z kredytow tych skorzysta-
Iy MSP. Logiczne jest natomiast, ze nalezy si¢ tych przedsigbiorstw doszukiwaé
raczej w grupie przemystu i ochrony srodowiska niz grupie eksporteréw samolo-
tow czy statkow. Aby jako MSP uzyska¢ dla celéw inwestycyjnych za granica
pomoc finasowa z KfW, przedsigbiorstwo niemieckie lub jego zagraniczna filia
nie moze wykazywa¢ obrotow wyzszych niz 1 mld DEM. Maksymalna wyso-
ko$¢ kredytu wynosi 10 min DEM 1 nie moze przekracza¢ 50% catosci planowa-
nych inwestycji. Kredyt udzielany jest na najwyzej 10 lat (w budownictwie — na
20 lat), przy czym dwa pierwsze lata sa wolne od sptat. Jesli przedsigbiorstwo ma
obroty nizsze lub rowne 100 min DEM, istnieje mozliwos¢ uzyskania wyzszego
kredytu, aby méc pokry¢ 3/4 catosci inwestycji.

* Inne programy KfW. Obok podanych wyzej przyktadow pomocy MSP moga
si¢ rowniez ubiega¢ o $rodki z wielu innych linii pomocowych, ktore trudno tu
wymieni¢ szczegotowo ze wzgledu na ich liczbe, a takze ze wzgledu na ich
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wysoki stopien specjalizacji. Sa to np.: specjalny program rozwoju technik stu-
zacych pozyskiwaniu energii stonecznej, program wspierajacy leasing stuzacy
ochronie $rodowiska lub program wspierajacych regeneracjg energii.

4.3.4. Pomoc dla MSP w finansowaniu eksportu
i inwestycji zagranicznych

Obok wymienionych wczesniej srodkéw pomocowych przedsigbiorstwa, w
tym réwniez mate i $rednie, maja jeszcze szereg mozliwos$ci w zakresie
uzyskiwania pomocy dla dziatalnosci eksportowej oraz inwestycji zagra-
nicznych.

* Hermes-Ausfuhrgewéhrleistung - zabezpieczenie eksportowe Hermes.
Panstwo niemieckie zabezpiecza za posrednictwem instytucji ubezpiecze-
niowej Hermes Kreditversicherungs AG wywoz tych produktow lub reali-
zacje tych projektow zagranicznych, ktore wedtug jego oceny leza w intere-
sie panstwa.

« Kapitalanlagegarantien - gwarancje na wklady kapitalowe. Sa to
gwarancje panstwowe udzielane poprzez C&L Deutsche Revision AG na
wktady kapitalowe firm niemieckich w krajach rozwijajacych si¢ oraz w
krajach podlegajacych transformacji systemowej. Gwarancje te stuza za-
bezpieczeniu kapitalu na wypadek nagtych zmian politycznych w kraju, w
ktérym dokonano inwestycji. Te inwestycje kapitatowe, podobnie jak i po-
zostate typy inwestowania zagranica, musza odpowiada¢ ogolnym celom
niemieckiej polityki zagranicznej i by¢ ocenione jako szczegolnie dla tej
polityki przydatne .

* Gewilhrleistung fiir ungebundenen Finazkredite — gwarancje na kre-
dyty nie majace ustalonego z gory przeznaczenia. Gwarancje te udziela-
ne sa niemieckim przedsigbiorstwom i instytucjom, ktdre ze swej strony
udzielity partnerom zagranicznym kredyty na roznorodne cele. Warunkiem
uzyskania gwarancji jest przeznaczenie kredytow na cele odpowiadajace
ogblnym zalozeniom polityki zagranicznej panstwa niemieckiego. Instytu-
cja udzielajaca gwarancji jest rowniez i tu C&L Deutsche Revision AG.

* Kredite zur Forderung von Niederlassungen im Ausland - kredyty
wspierajace tworzenie firm niemieckich za granica. Obok wspomniane-
go juz programu KfW istnieje rowniez specjalny BMZ-Niederlassungs- und
Technologieprogramm, wspierajacy tworzenie firm oraz technologii za gra-
nica. Program ten wspomaga finansowo firmy niemieckie pragnace kupi¢
zagraniczne przedsigbiortswa lub udzialy w przedsigbiorstwach, jak row-
niez te firmy, ktore za granica wprowadza¢ nowe technologie.
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* Biindelung von Finanzierungsinstrumenten - laczenie ré6znych instru-
mentéw finasowania. Chodzi tu o taczenie ze soba réznych form pomocy
finansowej, jak np. pomocy ze srodkow ERP (poprzez KfW) z gwarancja-
mi Hermes lub z pozostatymi z wyzej wymienionych.

4.4. Pomoc dla MSP w ramach Unii Europejskiej

Rowniez UE przeznacza $rodki finansowe na programy pomocowe dla MSP

z krajow cztonkowskich. Wigkszo$¢ tych programoéw nie ogranicza si¢ jed-

nak tylko do MSP i dlatego tez trudno jest czgsto okresli¢ stopien ich wy-

korzystania przez te przedsigbiorstwa. Pomoc udzielana jest w duzym stop-

niu na zasadzie wspotfinasowania. Obok srodkéw UE z tzw. funduszy struk-

turalnych uruchamiane sa rowniez $rodki finansowe szczebla centralnego

oraz szczebli regionalnych poszczegolnych krajow nalezacych do Unii. Ze

srodkow funduszy strukturalnych finansowane sa rézne wspoélne inicjatywy

krajow cztonkowskich. Do najwazniejszych programoéw, w ktorych moga

bra¢ udzial MSP, naleza:

e Interreg II. Program ten stuzy wspomaganiu migdzynarodowej
wspolpracy gospodarczej w ramach UE oraz z jej sasiadami.

* RECHARIL. Jest to program restrukturyzacji terenéw gorniczych (by-
tych kopalni wegla kamiennego).

* RETEX. Jest to program restrukturyzacji regiondw wyspecjalizowa-
nych w przemysle tekstylnym i odziezowym.

*  KONVER. Shizy restrukturyzacji regionow wyspecjalizowanych w prze-
mysle zbrojeniowym.

* ADAPT. Program ten wspiera przekwalifikowywanie pracownikow na
terenach podlegajacych zmianom strukturalnym.

*  ADAPT-BIS (Building the Information Society). Z programu tego finanso-
wane sa projekty badawcze dotyczace skutkdéw nowych technologii w
dziedzinie komunikacji i przekazu informacji.

Obok tego istnieje specjalna wspolna inicjatywa krajow cztonkowskich ma-
jaca na celu wspieranie dopasowania matych i $rednich przedsigbiorstw do
warunkow rynku wewngtrznego Unii Europejskiej (GIP-KMU). W ramach
tej inicjatywy mozna uzyskaé¢ srodki pomocowe na doradztwo dla przedsig-
biorstw (konsulting), podnoszenia kwalifikacji, ochrong srodowiska oraz na
badania naukowe. Odpowiedzialnymi za przydzielanie $§rodkéw z funduszy
tej inicjatywy sa w Niemczech poszczegolne landy. Kooperacja migdzynaro-
dowa przedsigbiorstw unijnych wspierana jest poprzez system komputerowy
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BC-NET, jak rowniez specjalne biuro kontaktow migdzy przedsigbiorstwami
(BRE). Oprocz tego istnieja specjalne programy stuzace tworzeniu gietd ko-
operacyjnych (EUROPARTENARIAT, INTERPRISE).

Unia Europejska organizuje rowniez centra informacji (EIC-European In-
formation Center) w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Centra te in-
formuja o biezacych programach pomocowych UE, o normach i certyfika-
¢cji oraz o tych inwestycjach w ochrong srodowiska i przedsigwzigcia inno-
wacyjne, ktore moga by¢ wspierane ze srodkdw unijnych. Centra te stuza
pomoca MSP przy ubieganiu si¢ o $rodki finansowe z Unii.

Kredyty dla przedsigbiorstw w ramach wymienionych programéw UE udzie-
lane sa przez Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) za posrednictwem ban-
kow krajow cztonkowskich. W Niemczech bankami—posrednikami sa Deut-
sche Industriekreditbank (Niemiecki Bank Kredytow dla Przemystu) oraz
KfW. Kredyty te udzielane sa MSP zazwyczaj na 4 do 12 lat. Sptaty moga
zosta¢ zawieszone na cz¢$¢ tego okresu. EIB moze finansowac¢ do 50%
calej inwestycji. Wysoko$¢ oprocentowania jest zmienna w czasie, a stata w
przestrzeni (taka sama dla wszystkich krajow cztonkowskich).
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5. Wnioski koncowe

Pomoc panstwa dla MSP ma sens wtedy, gdy jej skutkiem jest:

1) powstawanie nowych przedsigbiorstw, ktorych powstanie nie bytoby moz-
liwe bez tej pomocy;

2) wzrost ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, dzigki ktorej sa one w sta-
nie przetrwac najtrudniejsza, poczatkowa fazg, wzmocni¢ swoja pozy-
cja oraz inwestowa¢ we wiasna przysztosc.

W praktyce jednak trudno jest odroznic¢ te przedsigbiorstwa, ktdre poradzi-
lyby sobie na rynku nawet bez pomocy panstwowej od tych, ktore bez tej
pomocy bylyby skazane na klgske¢. Poniewaz decyzje musza by¢ podejmo-
wane ex ante a nie ex post, nie da si¢ nigdy do konca unikna¢ efektow
»Wykorzystywania“ pomocy przez przedsigbiorstwa, ktore moglyby funk-
cjonowac rowniez bez niej. Okoto 30% wiascicieli niemieckich MSP przy-
znaje po fakcie, ze najprawdopodobniej rownie dobrze poradziliby sobie
bez srodkow pomocowych. Jednoczes$nie jednak okoto 45-50% przedsig-
biorcéw uwaza, ze bez srodkéw pomocowych musieliby zakonczy¢ swoja
dziatalnos¢. Pozostali nie potrafig jednoznacznie oceni¢ sytuacji.

Najwazniejsza 1 najczesciej stosowana forma pomocy dla MSP sa kredyty,
zwlaszcza te, ktore stuza powigkszeniu kapitatu wlasnego (Eigenkapital-
hilfe) oraz zaktadaniu nowych przedsigbiorstw (Existenzgriindungspro-
gramm). Badania wykazuja, ze wspomaganie kapitatu wlasnego przedsig-
biorcow jest z punktu widzenia budzetu neutralne lub ma wrecz niewielkie
pozytywne skutki*®. Oznacza to, ze wydatki panstwa z tytutu pomocy dla
MSP sa kompensowane (nawet z mata nadwyzka) przez dodatkowe docho-
dy (np. podatki od wspomaganych przedsigbiorstw oraz ich pracownikow,
zmniejszenie wydatkow na pomoc dla bezrobotnych itp.). Pozytywne wy-
niki analiz tego typu byly przyczyna ponownego wprowadzenia w zachod-
niej czgsci Niemiec linii kredytowych wspomagajacej kapitat wlasny przed-
sigbiorstw. Linia ta (Eigenkapitalhife) zostata tam zlikwidowana na po-
czatku lat 90. i funkcjonowata tylko w nowych landach.

Doktadny opis réoznych badan mozna znalez¢ np. w publikacji Institut fiir
Wirtschaftsforschung (ifo) ,,Studien zur Finanzpolitik Nr. 56: Gesamtwirtschaftliche
Wirkungen der Existenzgriindungspolitik sowie Entwicklungen der mit 6ffentlichen
Mitteln — insbesonderer Eigenkapitalhilfe — geforderten Unternehmensgriindungen”
(Analizy Politiki Finansowej nr 56. Makroekonomiczne skutki polityki wspierania nowych
przedsigbiorstw oraz rozwdj przedsigbiorstw wpieranych ze $rodkow publicznych,
zwlaszcza za pomoca zwigkszania ich kapitatu wtasnego), Monachium 1994.
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Inna opinig na temat subwencjonowanych linii kredytowych maja oczywiscie banki,
dla ktérych zmniejszaja one liczbg udzielanych kredytow wolorynkowych (wyzej
oprocentowanych). Bank centralny, jeszcze przed przystapieniem do unii waluto-
wej, motywowat swa nieche¢ do tego typu subwencji utrudnieniami w sterowaniu
gospodarka za pomocsg instrumentow polityki pieni¢znej (wplywanie na poziom
inwestycji poprzez wyzsze lub nizsze stopy procentowe).

Dla przedsigbiorcow pomoc w powigkszeniu kapitatu wlasnego jest oczywi-
scie bardzo korzystna, dlatego tez jest ona niemal zawsze pozytywnie oce-
niana. Utatwia ona nie tylko uzyskanie kapitalu zewnetrznego (kredytow),
ale rowniez tagodzi straty zwigzane z pierwsza faza dziatania firmy. Ponad-
to, co bardzo wazne, tryb splaty jest niezwykle korzystny, poniewaz pierwsze
10 lat jest wolne od sptat, a pierwsze 2 lata od odsetek. Wplywa to w sposob
pozytywny na ptynnos¢ przedsigbiorstwa i utatwia obstuge dtugéw wynika-
jacych z zaciagnigcia innych kredytow bankowych. Popularno$cia ciesza si¢
réwniez inne subwencjonowane linie kredytowe. Do negatywnie oceniania-
nych zjawisk nalezy zbiurokratyzowanie tych form pomocy oraz pewne utrud-
nienia ze strony bankow, ktore nie zawsze doktadnie i wyczerpujaco infor-
muja przedsigbiorcow o wszystkich mozliwych formach pomocy.

Na drugim miejscu pod wzgledem istotnosci plasuja si¢ doplaty inwestycyjne
(Investitionszuschiisse) oraz dodatki inwestycyjne (Investitionszulagen) dla przed-
sigbiorstw. Korzysci z doptat inwestycyjnych zaleza od sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa, poniewaz doplaty te podlegaja opodatkowaniu. Najwigksza
korzys¢ z tych doptat maja wigc przedsigbiorstwa, ktore ptaca bardzo niski po-
datek Iub w ogole nie ptaca podatkdow, np. ze wzgledu na stabe wyniki ekono-
miczne w pierwszej fazie ich funkcjonowania. Wowczas wysokos¢ netto do-
platy inwestycyjnej rowna jest wysokosci brutto. Doptaty inwestycyjne nie sa
jednak $wiadczeniem gwarantowanym przystugujacym kazdemu przedsigbior-
stwu. Maja one charakter uznaniowy i wnioski o ich przyznanie rozpatrywane
sa w ministerstwach gospodarczych poszczegolnych landéw lub w wyznaczo-
nych przez te ministerstwa instytucjach. W opinii przedstawicieli MSP tryb po-
stepowania jest dla drobnych przedsigbiorcow zbyt sformalizowany, a Srodki te
sq przyznawane przede wszystkim przedsigbiorstwom duzym.

Najbardziej kontrowersyjna forma pomocy sa dodatki inwestycyjne (Inwe-
stitionszulagen), poniewaz sa one jednorazowa bezzwrotna pomoca dostgpna
dla wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich obecnej kondycji eko-
nomicznej. Innymi stowy, ten typ pomocy jest w duzym stopniu wykorzy-
stywany przez przedsigbiorstwa, ktore moglyby si¢ bez niej obyc¢.
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W ostatnim okresie, wraz ze wzrostem ilosci firm zajmujacych si¢ techno-
logiami informatycznymi, zaczyna si¢ powoli zwigksza¢ znaczenie fundu-
szy vernture capital. Sytuacja w tym zakresie nadal odbiega znacznie od
sytuacji w Stanach Zjednoczonych, gdzie popularnos¢ venture lub risk ca-
pital jest o wiele wigksza. Niemniej jednak pojawienie si¢ na rynku mto-
dych, aktywnych przedsigbiorcow zajmujacych si¢ technologiami rodzi
podaz na tego typu ustugi kapitatowe.
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